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VORWORT DER EU/DG UMWELT

Das Schutzgebietsnetz Natura 2000 ist fur die Erhaltung der Biologischen
Vielfalt von herausragender Bedeutung. Die vorliegende Broschire
leistet einen wichtigen Beitrag, um im Bereich Tourismus und Sport
dieses Konzept besser bekannt zu machen und auf die gemeinsamen
Interessen hinzuweisen. Sie stellt auch eine praktische Hilfestellung fur
eine gemeinsame Umsetzung dar.

Besonders positiv hervorzuheben ist die kooperative Entwicklung der
Broschire. An ihrer Konzeption und Erstellung haben Sportverbande,
Tourismusvertreter, Hoteliers und Tourismusdestinationen aus verschie-
Ladislav Miko. EU/DG Umwelt, Briissel. denen Bereichen Europas mitgewirkt. Die zahlreichen Beispiele zeigen
C. Sturbois anschaulich, wie eine erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen Touris-
mus, Sport und Naturschutz aussehen kann. Sie belegen auch, dass
okonomische und 6kologische Belange erfolgreich miteinander verbun-
den werden kdnnen.

Fur viele Regionen in Europa ist ein intakter Naturhaushalt die entschei-
dende Voraussetzung fur einen erfolgreichen Tourismus und eine nach-
haltige Wertschopfung. Durch die Aufbereitung mit Fallbeispielen und
die umfangreiche Bebilderung werden Sportler, Erholungssuchende
und Naturschutzer gleichermafien angesprochen. Komplexe Inhalte
werden nachvollziehbar und leicht verstandlich.

Aus der Sicht der Kommission leistet diese Broschire einen wichtigen
Beitrag, um die Akzeptanz gegenuber den Zielen von Natura 2000 zu
fordern. Wir wunschen der Broschure eine weite Verbreitung und eine
vielfaltige Anwendung in der Praxis.

% Ladislav Miko

Direktor fiir den Schutz der natirlichen Umwelt
Europaische Kommission - Generaldirektion Umwelt
Briissel
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GEMEINSAMES VORWORT
DER HERAUSGEBER

Sport und Tourismus sind auf eine intakte und vielfaltige Natur angewie-
sen. Das 6kologische Netz Natura 2000 tragt dazu bei, diese wertvollen
Naturlandschaften fur zukunftige Generationen zu bewahren und damit
dauerhaft die Moglichkeit zur Ausibung von Sport- und Erholungsakti-
vitaten in der Natur zu gewahrleisten. Egal ob an klaren Seen, in wald-
reichen Mittelgebirgen oder im alpinen Bereich — ohne es zu wissen,
verbringen viele Menschen ihre Freizeit in geschitzten Landschaften.
Aber gerade dort kommt es auf ein rucksichtsvolles Miteinander an,
denn so vielfaltig wie die ausgeibten Sport- und Freizeitaktivitaten, sind
auch die moglichen Auswirkungen auf Natur und Landschaft.

Um bestehende Probleme zu I6sen, strittige Fragen zu beantworten und
kooperative Ldsungen vorzubereiten, sind umfassende Informationen
bezogen auf die Bereiche Sport und Tourismus notwendig. Gerade im
Bereich Tourismus fehlten bislang anwendungsbezogene Hilfestellun-
gen. Mit dem Leitfaden ,Natura 2000, Sport und Tourismus® werden
aktuelle Entwicklungen und konkrete Fragestellungen aufgegriffen und,
anhand anschaulicher Beispiele aus der Praxis, Moglichkeiten zum Um-
gang mit Natura 2000 erarbeitet. Die Erfahrung zeigt, dass eine gute
Kommunikation und eine rechtzeitige Einbindung von Akteuren aus den
Bereichen Sport und Tourismus nicht nur zu vertraglichen Ldsungen
und dem Schutz wertvoller Arten und Lebensraume beitragt, sondern
insgesamt die Akzeptanz fur Natura 2000 steigern kann.

Die vorliegende Broschure basiert auf den Ergebnissen von Workshops
mit Sport-, Naturschutz und Tourismusverbanden und Befragungen von
Tourismusgemeinden. Nach Abschluss der kooperativen Zusammen-
arbeit danken wir allen Tourismusorganisationen, Kommunen, Veran-
staltern, Sportverbanden und Experten, die mit ihrem Beitrag zum
Gelingen dieses Projektes beigetragen haben.

Wir hoffen, dass der Leitfaden mit Beispielen aus der Praxis, mit an-
schaulich aufgearbeiteter Rechtsprechung und zahlreichen Abbildun-
gen viele Sportler, Erholungssuchende und Touristen anspricht. Dariiber
hinaus wiinschen wir uns auch eine rege Anwendung durch Sport- und
Tourismusorganisationen, Gemeinden und kommerzielle Anwender.
Ziel ist es, mit diesem Leitfaden Verstandnis fir den Schutz unseres
europaischen Naturerbes zu wecken, Konflikten vorzubeugen und neue
gelungene Kooperationen zwischen Sport, Tourismus und Naturschutz

zu fordern.
D e Bir

~ Bundeggamt fur Naturschutz Institut fiir Landschaftsentwicklung,
Erholungs- und Naturschutzplanung,
BOKU Wien

Umw¢ltbundesamt StichtQ Recreatie

/L..h /l L

Deutscher Olympischer Sportbund

Natura 2000, Sport und Tourismus
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EINFUHRUNG — DAS GRUNE NETZ
NATURA 2000

Die Idee ist faszinierend: Ohne Rucksicht auf Landesgrenzen entsteht
in Europa ein Netz des Lebens. Das reiche Naturerbe der europa-
ischen Gemeinschaft von den Moorlandschaften im Norden Finnlands
bis zu den Macchien im mediterranen Raum, vom Bartgeier bis zum
Hirschkafer, von der Orchidee bis zur seltenen Baumart soll fur uns und
zukunftige Generationen bewahrt werden.

Mit einem Verbund wertvoller Lebensraume soll dem stetigen Ruckgang
vieler Arten entgegen gewirkt werden, denn allein bei den Pflanzen sind
europaweit 3.000 Arten bedroht. So lassen sich in kurzen Worten die
Ziele von Natura 2000, dem europaischen Schutzgebietssystem im
Rahmen der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie, beschreiben.

Schon, aber was hat dieses europaische Ziel mit Tourismus und Sport
zu tun?

Dieser Frage geht der vorliegende Leitfaden nach, denn sowohl bezo-
gen auf den Tourismus als auch auf den Sport und die Erholung gibt
es zahlreiche BerUhrungspunkte. Zu den wichtigsten Entscheidungs-
kriterien fur die Wahl eines Urlaubsortes gehort die Landschaft. Sie
ist nicht nur als schones, attraktives und erholsames Umfeld wichtig,
sondern ermoglicht auch viele Freizeitaktivitaten am Urlaubsort von
Bergwandern Uber Kanufahren bis hin zum Wintersport. Die von den
Urlaubern besonders bevorzugten Raume stellen ebenfalls fur die
Naherholungssuchenden und Sportler wertvolle Bereiche dar. So ist
der Schwarzwald nicht nur eine international bekannte Tourismusdes-
tination, sondern gleichzeitig der Erholungsraum fur rund 2 Millionen
Menschen, die in der Schwarzwaldregion leben.

Viele Aktivitaten von Urlaubern, Sportlern und Erholungssuchenden
finden gerade dort statt, wo die Lebensrdume selten gewordener
Tier- und Pflanzenarten vorkommen. Der Kanusport, das Klettern oder
das Skitourengehen leben jedoch von der Faszination der Bewegung
in der Landschaft und der Herausforderung durch die natlrlichen
Bedingungen.

Gerade in naturnahen Landschaften mit hohem Reiz fur Tourismus
und Natursportarten kommt es auf ein ricksichtsvolles Miteinander
an, denn so vielfaltig wie die ausgelbten Freizeitaktivitaten sind, sind
die moglichen Auswirkungen auf Natur und Landschaft. Pauschale
Verurteilungen von Beeintrachtigungen durch Touristen und Sportler
sind in diesem Zusammenhang meist ebenso falsch wie pauschale
Unbedenklichkeitserklarungen ohne Rucksicht auf die Empfindlichkeit
der Lebensraume und der Arten.

In diesem Leitfaden erhalten Akteure aus Tourismus und Sport einen
Einblick in die Ziele und Aufgaben des Schutzgebietsnetzes Natura
2000. Erzeigt, wo Rucksichtnahme auf wertvolle Arten und Lebensraume
erforderlich ist und wie vorsorgend mogliche Auswirkungen verhindert
werden konnen. Darlber hinaus beschaftigt sich der Leitfaden mit den

Natura 2000, Sport und Tourismus
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EINFUHRUNG — DAS GRUNE NETZ
NATURA 2000

Chancen eines gemeinsamen Engagements fur eine vielfaltige und
artenreiche Natur. So gibt es Flachen, die seit vielen Jahren im Besitz
und in der Pflege von Sportvereinen sind und die aufgrund ihrer hohen
okologischen Qualitat sogar Teil des europaischen Schutzgebietsnetzes
Natura 2000 wurden. Tourismusverbande und Hotelbetriebe kdnnen
wichtige Multiplikatoren fir Schutzgebiete und ihre Schutzziele werden.
So verdankt der Delphin in Spanien seinen konsequenten Schutz zu
einem Teil den Anstrengungen der Tourismusorganisationen, die sich
sehr fur Schutzmaflnahmen dieser attraktiven Art eingesetzt haben.

Mit Hilfe von Graphiken und Bildern in den einzelnen Kapiteln werden
die komplexen Sachverhalte veranschaulicht und an die Belange und
Interessen von Sportlern und Touristen angepasst. Der Schwerpunkt
liegt dabei auf dem raumbezogenen Schutz durch die Richtlinien, Kon-
sequenzen fur den direkten Artenschutz (z. B. Entnahme, Handel oder
Transportverbote) kénnen hier nicht vertiefend behandelt werden.

Die Themenschwerpunkte basieren auf Befragungen ausgewahlter
Sport- und Tourismusverbande in Europa sowie mehreren Workshops
mit europaischen Tourismusorganisationen und Vertretern besonders
naturbetonter Urlaubsregionen. In Zusammenarbeit mit verschiede-
nen Sportverbanden konnten wesentliche Fragen aus der Praxis in die
Broschure eingebracht werden.

Der Leitfaden mochte drangende Fragen beantworten und praxisnahe
Losungen fur mogliche Problemstellungen finden. Dazu gehoren unter
anderem folgende Aspekte:

* Wo und wie erhalte ich Informationen zum Umgang
mit Natura 20007

» Welche Auswirkungen kdnnen sich durch
das europaische Schutzgebietssystem auf
landschaftsbezogene Aktivitaten ergeben?

» Welche Konsequenzen sind bei Ausbau, Neuanlage
und Erweiterung von touristischer Infrastruktur
oder Sportanlagen moglich?

* Kbnnen auch Veranstaltungen ein prifpflichtiges
Projekt im Sinne der Richtlinien darstellen?

» Welche Kooperationsmdoglichkeiten bieten sich an?

Zahlreiche Fallbeispiele erlautern die dargestellten Grundsatze und ihre
Bedeutung in der Praxis. Es handelt sich dabei meist um reale Beispiele.
In den Fallen, in denen keine anschaulichen Beispiele vorlagen, wurden
fiktive Situationen eingeflgt. DarlUber hinaus werden in Kapitel 6 Best-
Practise-Beispiele aufgeflhrt, die zeigen, wie von Seiten der Tourismus-
organisationen und Sportverbande Beitrage zur Umsetzung der Ziele
des Schutzgebietssystems Natura 2000 geleistet werden konnen.



NATURA 2000 — WAS BEDEUTET DAS?

2.1 Einfuhrung

Seit Ende des 18. Jahrhunderts und Beginn des 19. Jahrhunderts gibt
es quer durch ganz Europa eine Vielzahl von Schutzgebieten. Einige
von ihnen verdanken ihre Entstehungsgeschichte dem Jagdinteresse
der europaischen Furstenhauser, so zum Beispiel der Nationalpark
Donauauen bei Wien oder der waldreiche Nationalpark Bialowieski im
Osten Polens. Andere Gebiete wurden aufgrund ihrer besonderen land-
schaftlichen Schonheit und Eigenart unter Schutz gestellt, wie der Na-
tionalpark Berchtesgaden mit dem Watzmann und dem Konigsee als
besonders markanten Elementen. In den seltensten Fallen waren es
wissenschaftlich begrindete Ausweisungen, die zum Schutz von wert-
vollen Lebensraumen oder Habitaten selten gewordener Arten gefihrt
haben. Dartiber hinaus waren bis in die 1980er Jahre nur rund 2 % der
Flache Zentraleuropas durch Schutzgebiete dauerhaft geschutzt.

Neben der viel zu geringen Flache fur den Schutz von Lebensrau-
men und Arten fehlte es auch an einer wissenschaftlich begriindeten
Ausweisung von Schutzgebieten und einem grenziberschreitenden
Konzept. Daher haben gemeinsame Naturschutzbemuhungen in der
Européischen Union (EU) zu einer einheitlichen Gesetzgebung auf
der Basis von Vogelschutz-Richtlinie und Fauna-Flora-Habitat-Richt-
linie (FFH-Richtlinie) gefuhrt. Wesentlich ist dabei die systematische
Errichtung des Schutzgebietssystems Natura 2000 auf der Basis von
Arten und Lebensraumen gemeinschaftlicher Bedeutung. Als weiterer
Eckpfeiler kommen besondere Schutzbestimmungen zu europaweit
bedeutsamen Tier- und Pflanzenarten hinzu. Mit Hilfe des Schutzge-
bietssystems Natura 2000 mdchten die Regierungschefs den standigen
Verlust an biologischer Vielfalt bis zum Jahr 2010 beenden.

D Entstehungsgeschichte
von Schutzgebieten

} Beweggrinde fur die Errichtung
von Natura 2000

Landschaftliche Schénheit, wie am Konigsee in Deutschland, war friher haufig die Ursache fiir die Ausweisung von Schutzgebieten.

Nationalparkverwaltung Berchtesgaden

Natura 2000, Sport und Tourismus 11
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NATURA 2000 — WAS BEDEUTET DAS?

Das europaische Schutzgebietssystem Natura 2000 basiert auf zwei
Richtlinien (vgl. Abb. 1):

+ der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979
Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(die so genannte Vogelschutz-Richtlinie),

+ der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992
Uber die Erhaltung der naturlichen Lebensraume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen (die so genannte
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie).

Die Zielsetzungen von Richtlinien der Europaischen Gemeinschaft sind

fur alle Mitgliedstaaten rechtlich verbindlich. Sie mussen zu ihrer Umset-
zung in die jeweilige nationale Gesetzgebung Ubernommen werden.

Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

Vogelschutz-Richtlinie

Anhang Il
Tier- und
Pflanzenarten

Anhang |
Lebensraumtypen

Nationale Gebietslisten

Gebiete von gemein-
schaftlicher Bedeutung

Besondere Schutzgebiete
im Sinne der
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

Besondere Schutzgebiete
im Sinne der
Vogelschutz-Richtlinie

Europaisches Netz Natura 2000

Abb. 1: Die FFH-Richtlinie und die Vogelschutz-Richtlinie bilden gemeinsam die Grundlage fur
das europdische Schutzgebietssystem Natura 2000. Die Auswahl von Gebieten ist in den Richtli-
nien nach unterschiedlichen Verfahren geregelt.




NATURA 2000 — WAS BEDEUTET DAS? 2

Ziel der Vogelschutz-Richtlinie ist die Erhaltung aller im europaischen } Ziel der Vogelschutz-Richtlinie
Gebiet der Mitgliedstaaten nattrlicherweise vorkommenden Vogel-
arten und ihrer Lebensraume sowie die Gewahrleistung eines fur deren
langfristiges Uberleben ausreichenden Bestandes. Fir ca. 190 Vogel-
arten, die aufgrund ihres geringen Bestandes bzw. ihrer begrenzten
Verbreitung bedroht sind, haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet,
die am besten geeigneten Gebiete als besondere Schutzgebiete aus-
zuweisen. Auch die Brut-, Mauser-, Uberwinterungs- und Rastgebiete
der Zugvogelarten bei der Wanderung zéhlen dazu. Dieser besondere
Schutz gilt unter anderem bekannten Arten wie Steinadler, Weilstorch,
Kranich, Uhu, Eisvogel oder dem Birkhuhn.

Der Steinadler erhalt durch die Vogelschutzrichtlinie in ganz Europa einen besonderen Schutz. Ruka Press Finnland

Natura 2000, Sport und Tourismus 13



NATURA 2000 — WAS BEDEUTET DAS?

Ziel der 1992 beschlossenen Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (Fauna =
Tierwelt, Flora = Pflanzenwelt, Habitat = Lebensraum) ist es, die bio-
logische Vielfalt in Europa zu schitzen und zu erhalten. Hierzu soll ein
koharentes (d.h. zusammenhingendes) Netz besonderer Schutzge-
biete aufgebaut und Bereiche mit seltenen oder gefahrdeten Lebens-
raumtypen, Tier- und Pflanzenarten erhalten werden. Dahinter steht die
Erkenntnis, dass viele Arten nicht nur von einem intakten Lebensraum
abhangig sind, sondern fir ihr langfristiges Uberleben auf einen Lebens-
raumverbund und Austausch angewiesen sind. Dartber hinaus soll
die Auswahl der zu schutzenden Arten und Lebensraumtypen typische
Merkmale der verschiedenen biogeografischen Regionen in Europa
beriicksichtigen (vgl. Abb. 2).

Abb. 2: Verteilung der biogeografischen Regionen in Europa, Bundesamt fir Naturschutz
(BfN) 2007.

14  Natura 2000, Sport und Tourismus



NATURA 2000 — WAS BEDEUTET DAS?

Begriffsbestimmungen und Ziele

Art. 1 Wichtige Begriffe wie z. B. Erhaltungszustand, Lebensraumtypen und Arten, die prioritér oder
von gemeinschaftlichem Interesse sind
Art. 2 Ziele der Richtlinie

Gebietsschutz

Art. 3 Beschreibung des Netzes ,Natura 2000“

Art. 4 Erstellung der nationalen Listen der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und
Ausweisung besonderer Schutzgebiete (SAC)

Art. 5 Rolle des Rates bei der Ausweisung der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung nach
Vorlage eines Vorschlags durch die Kommission

Art. 6 Erhaltungsmafnahmen und Bewirtschaftungspléane in den besonderen Schutzgebieten,
Verschlechterungsverbot und Vertraglichkeitsprifung

Art. 7 Verpflichtungen hinsichtlich der besonderen Schutzgebiete der Vogelschutz-Richtlinie

Art. 8 Finanzielle Beteiligung bei den ErhaltungsmalRnahmen der Gemeinschaft

Art. 9 Erganzung oder Auflésung eines Schutzgebietes

Verbund

Art. 10 Forderung von Landschaftselementen

Monitoring

Art. 11 Uberwachungsgebot

Artenschutz

Art. 12 bis 16 Schutzmalnahmen fir bedrohte Tier- und Pflanzenarten

Berichterstattung und Forschung

Art. 17 Berichtspflicht, Information
Art. 18 Forschung

Sonstige Bestimmungen

Art. 19 Verfahren zur Anderung der Anhénge

Art. 20,21 Rolle des Habitat-Ausschusses

Art. 22 Wiederansiedlung einheimischer Arten u. a.

Art. 23,24 Rechtliche Umsetzung, Schlussbestimmungen

Anhang

Anhang | Naturliche und halbnatirliche Lebensraume, fur deren Erhaltung besondere Schutzgebiete erforderlich sind
Anhang Il Tier- und Pflanzenarten, fir deren Erhaltung besondere Schutzgebiete erforderlich sind

Anhang I Kriterien fur die Auswahl der Gebiete, die als besondere Schutzgebiete ausgewiesen werden kénnen
Anhang IV Streng zu schiitzende Tier- und Pflanzenarten

Anhang V Tier- und Pflanzenarten, deren Entnahme und Nutzung kontrolliert erfolgt

Anhang VI Verbotene Methoden und Mittel des Fangs, der T6étung und Beférderung

Abb. 3: Aufbau und Inhalte der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie im Uberblick (nach Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der Europaischen Gemeinschaft).
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Die zu schitzenden Lebensraumtypen und Arten sind in den Anhangen
der Richtlinien aufgelistet. Fur die Lebensraumtypen des Anhanges |
und die Arten des Anhanges Il der FFH-Richtlinie sowie fur die in An-
hang | der Vogelschutz-Richtlinie genannten Vogelarten und weitere
regelmalig auftretende Zugvogelarten in den Mitgliedstaaten wird
das europaische Schutzgebietssystem Natura 2000 errichtet. Arten
und Lebensraume der Anhange | und Il der FFH-Richtlinie, fUr deren
Erhaltung der Européischen Union eine besondere Verantwortung
zukommt, werden als ,prioritar® bezeichnet und sind in den Listen mit
einem Sternchen besonders gekennzeichnet. Daruber hinaus werden
in der FFH-Richtlinie sowie in der Vogelschutz-Richtlinie spezielle
SchutzmalRnahmen fur bedrohte Tier- und Pflanzenarten formuliert
(siehe Art. 12-16, Anhang IV und V der FFH-Richtlinie und Art. 5-9 der
Vogelschutz-Richtlinie).

Zu den geschutzten Lebensraumen des Anhangs | der FFH-Richtlinie
zahlen unter anderem Lagunen, Dinen, aktive Hochmoore, alpine
Flusslandschaften, Salzwiesen, Kalkmagerrasen, Heiden und Buchen-
walder.

Darlber hinaus benennt die Richtlinie in Anhang Il Tier- und Pflanzen-
arten von gemeinschaftlichem Interesse, fur deren Erhaltung ebenfalls
besondere Schutzgebiete ausgewiesen werden missen. Dazu gehoren
hohere Pflanzen und Moose, wie etwa die Fingerklichenschelle, das
Bodensee-Vergissmeinnicht, die Azoren-Glockenblume, die Norne, der
Madeira-Storchschnabel oder das Kugel-Hornmoos.

Beispiele fur Arten der Saugetiergruppe sind der Fischotter, das
Waldren, der Luchs, der Seehund und verschiedene Fledermausarten.
In gleicher Weise werden durch die Richtlinie auch Amphibien,
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Reptilien, Fische und Rundmauler geschitzt. Insgesamt gilt dieser
Schutz fur rund 1.000 in Europa beheimatete oder ehemals beheimatete
Tierarten, zu denen auch viele Kafer, Libellen, Schmetterlinge, Weich-
tiere (Schnecken, Muscheln) und Krebse gehoren.

Wie in Abbildung 4 dargestellt, begriinden die Lebensraumtypen nach
Anhang | und die Arten nach Anhang Il der FFH-Richtlinie die Grund-
lage fur ein zusammenhangendes Netz von besonderen Schutzge-
bieten. Darlber hinaus sind in Anhang IV weitere Arten enthalten, die
es unabhangig von Gebietsausweisungen streng zu schitzen gilt. Das
bedeutet, dass diese Arten nicht gefangen, getotet oder absichtlich
gestort und dass ihre Lebensraume nicht zerstort oder mafgeblich
beschadigt werden durfen. Das Vorkommen dieser Arten ist zu Uberwa-
chen und es sind gegebenenfalls auch gezielte Erhaltungsmalinahmen
durchzufuhren.

Zu diesen Anhang IV-Arten gehoren neben zahlreichen Fledermausarten
z. B. auch die Meeresschildkrote, Wildkatze, Feldhamster, Weiliseiten-
delphin, Laubfrosch und Smaragdeidechse. Hinzu kommen Pflanzen-
arten wie z. B. Engelstranennarzisse, Klippen-Knabenkraut, Waldenser
Steinbrech und Delphinisches Veilchen.

Anhang V der FFH-Richtlinie enthalt eine Aufstellung von Tier- und
Pflanzenarten, die bei Gewahrleistung eines guten Erhaltungszu-
stands genutzt werden durfen. Dazu zahlen bei den Tieren u. a. der
Alpensteinbock, der Isabellaspinner, der Aristoteleswels, die Gams und
verschiedene Fischarten, bei den Pflanzen die Torfmoose, der gelbe
Enzian oder die Arnika. Die Entnahme bzw. Nutzung von einzelnen
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Exemplaren dieser Tier- und Pflanzenarten aus der Natur muss mit
einem gunstigen Erhaltungszustand vereinbar sein. Zum Schutz und
der Erhaltung konnen bezogen auf diese Arten Maflnahmen und
differenzierte Regelungen getroffen werden.

In der Abbildung 4 sind die verschiedenen Schutzformen der FFH-
Richtlinie und ihrer Anhange dargestellt. Lebensraume nach Anhang
| und Arten nach Anhang Il kénnen unmittelbar die Ausweisung von
Schutzgebieten begriinden. Die Arten nach Anhang IV sind unabhan-
gig von Schutzgebieten streng geschitzt. Anhang V fuhrt Tier- und
Pflanzenarten auf, fur die Nutzungseinschrankungen veranlasst werden
konnen. Dabei kdnnen einzelne Arten in verschiedenen Anhangen ent-
halten sein. So geniel3t der Frauenschuh Schutz nach Anhang Il und IV.
Die FFH-Richtlinie enthalt weiterhin detaillierte Angaben Uber das Vorge-
hen zum Aufbau des europaischen Schutzgebietssystems Natura 2000.
Diese Regelungen zur Umsetzung der Richtlinie und ihre Bedeutung im
Zusammenhang mit der Austbung des Sports in der freien Landschaft
und des Tourismus werden in diesem Leitfaden erlautert.

Asche
(unabhéngig von

Gebietsausweisung, &
Entnahme aus

der Natur kann & &
geregelt werden;
vgl. Anhang V)

Teichfledermaus
(Gebietsschutz;
vgl. Anhang II)

Winterquartier Jagdhabitat

Sommerquartier

Bach-Eschenwald
(geschutzter
Lebensraumtyp;
vgl. Anhang I)

Abb. 4: Verschiedene Schutzformen der FFH-Richtlinie und ihrer Anhange (nach Probstl 2001).
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2.2.1 Konzeption

Im vorliegenden Kapitel werden das Schutzkonzept der Richtlinien
und die daraus folgenden Konsequenzen vorgestellt. Im Besonderen
werden das so genannte ,Verschlechterungsverbot* und die ,Vertrag-
lichkeitsprufung” bei zu erwartenden Einflissen oder Veranderungen
des Gebietes durch Plane bzw. durch Projekte erlautert. Des weiteren
werden das Schutzkonzept fur seltene Arten und das generelle Mana-
gement der Gebiete beschrieben. Vielfaltige Informationen zu diesen
Themen sind auf der Seite der Europaischen Kommission sowie auf den
Seiten der einzelnen Mitgliedstaaten bzw. den Landern oder Provinzen
zu finden. Hier sind in der Regel auch Hinweise Uber die geografische
Lage der geschitzten Gebiete enthalten (vgl. Anhang, Kapitel 9).

In den anschlieRenden Kapiteln 3 und 4 werden die spezifischen Vorga-
ben der Richtlinien auf die Belange von Tourismus und Natursportarten
angewandt.

Das Schutzkonzept der FFH-Richtlinie besteht im Wesentlichen aus zwei
Instrumenten: dem Gebietsschutz (Natura 2000) und dem Artenschutz.
Zwischen den Natura 2000-Gebieten sollen zusatzlich Landschaftsele-
mente mit Verbundfunktion gefordert werden (vgl. Artikel 10 der FFH-
Richtlinie).

Zur Sicherung der Qualitat der im Netzwerk Natura 2000 geschitzten
Gebiete sieht die FFH-Richtlinie nach Artikel 6 Regelungen zur Ver-
meidung von Verschlechterung der Lebensraumtypen und der Bedin-
gungen der zu schutzenden Arten in den Gebieten vor. Dieses Verbot
bezieht sich ausschliellich auf die Gebiete, d. h. die Lebensraumtypen
nach Anhang | und die Lebensraume der Tier- und Pflanzenarten nach
Anhang Il sowie auf die nach der Vogelschutz-Richtlinie zu schutzen-
den Vogelarten und ihre Lebensraume.

In der FFH-Richtlinie ist keine bestimmte Form der Schutzgebietsaus-
weisung durch nationale Schutzgebiete zwingend vorgeschrieben,
es muss jedoch eine rechtliche Verankerung der Gebiete durch die
Mitgliedstaaten gewahrleistet sein. Wichtig ist, dass bei Natura 2000-
Gebieten der Schutz nicht automatisch an der Grenze aufhort (Umge-
bungsschutz). Darliber hinaus orientiert sich der Schutz, anders als
bei anderen Schutzgebietskategorien, ausschliefdlich an den Lebens-
raumtypen und Arten der Anhange | und Il der Richtlinie, die in den Ge-
bieten vorkommen. Dadurch sind gegebenenfalls unabhangig von der
Grenzziehung des Gebietes auch Beeintrachtigungen oder Stérung-
en des Schutzobjektes von Bedeutung, deren Ursachen auflerhalb
liegen. Grundlage dafur sind die so genannten Erhaltungsziele, die fur
die Natura 2000-Gebiete festgelegt werden mussen. Wenn das Gebiet
zur Erhaltung des Kammmolchs ausgewiesen wurde, dann gehort dazu
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sein Uberwinterungsraum ebenso wie das Gewasser fur die Eiablage im
Fruhjahr und sein Sommerlebensraum. Bei Stdrungen und Belastung-
en kommt es in diesem Fall auf die jeweils betroffenen Raume und den
Zeitpunkt an. Aktivitaten am Gewasser im Spatsommer kdnnen hier
zulassig sein. Es gelten keine pauschalen Ver- oder Gebote. Allerdings
gehort zum Schutzkonzept auch, dass sich die Lebensraumtypen und
die Lebensraume der betreffenden Arten ginstig entwickeln kénnen.
Dazu ist es erforderlich, die Gesamtheit der Einflisse aus der umgeben-
den Umwelt, wie sie durch weitere Nutzungen und Beeintrachtigungen
entstehen konnen, mit einzubeziehen.

Die MalRnahmen im Bereich des Artenschutzes gelten unabhangig
von geografisch abgegrenzten Natura 2000-Gebieten (FFH-Gebiete
und/oder Vogelschutz-Gebiete) Uberall in der Europaischen Union.
Dieser Schutz betrifft einzelne, sehr seltene bzw. stark bedrohte Tier-
oder Pflanzenarten, die eines besonderen Schutzes bedurfen. Die ent-
sprechenden Tier- und Pflanzenarten sind im Anhang IV und V der
FFH-Richtlinie aufgefuhrt.

Bei den uberall geschitzten Anhang IV-Arten ist die Anwendung
der Richtlinie in der Praxis deutlich schwieriger, da ihr tatsachliches
Vorkommen in der Landschaft (anders als das Vorkommen von Arten
in den Natura 2000-Gebieten) oft nicht bekannt ist. In sehr naturnahen
Gebieten, in denen Projekte oder Veranstaltungen geplant sind, ist die
Frage eines moglichen Vorkommens friihzeitig zu klaren (siehe Kapitel
2.2.4). Zudem konnen fur einzelne Arten beide Schutzkonzepte gelten.
Dies gilt z. B. fur viele Schmetterlingsarten, die Flussperlmuschel, aber
auch fur den Fischotter.
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2.2.2  Verschlechterungsverbot

Das so genannte Verschlechterungsverbot gehort zu den zentralen
Forderungen des Gebietsschutzes in Natura 2000-Gebieten. Sobald
eine Flache als Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung ausge-
wiesen worden ist, gilt ein Verschlechterungsverbot. Dies bedeutet,
dass die Verschlechterung der Lebensraumtypen und der Habitate
der geschultzten Arten in dem Gebiet zu vermeiden ist. Der Zustand
des Gebietes zum Zeitpunkt seiner Auswahl als Gebiet von gemein-
schaftlicher Bedeutung gilt dabei als Referenzzustand. Das Ver-
schlechterungsverbot bezieht sich ausschliefdlich auf die relevanten
Schutzglter und nicht auf eventuell ebenfalls im Natura 2000-Gebiet
befindliche, aber keinem Schutzgut zugeordnete Flachen. Wichtig ist,
dass eine Verschlechterung nicht nur durch beeintrachtigende Ak-
tivitaten oder Nutzungen entstehen kann, sondern auch durch eine
Unterlassung von pflegenden MalRnahmen. Die Nutzung der Mager-
wiese als Motocross-Strecke wirde deren Zustand verschlechtern. Dies
ware aber auch dann der Fall, wenn die artenreiche Magerwiese nicht
mehr durch Schafe beweidet und dadurch immer mehr verbuschen
wirde. In einem Natura 2000-Gebiet sind daher alle Vorhaben, Malinah-
men, Veranderungen oder Stérungen, die zu erheblichen Beeintrachti-
gungen des Gebietes in seinen fur die Erhaltungsziele mafigeblichen
Bestandteilen fuhren kénnen, unzuldssig. Zur Vermeidung von Ver-
schlechterungen in den Gebieten missen sowohl Abwehrmalinahmen
gegen vom Menschen verursachte Beeintrachtigungen und Stérungen,
als auch Maflinahmen um nattrliche Entwicklungen zu unterbinden, er-
griffen werden. In einschlagigen Urteilen machte der Europaische Ge-
richtshof klar, dass er eine sehr weitgehende Auffassung zu mdglichen
Verschlechterungen vertritt und dass darunter samtliche Einflisse auf
die natirliche Umgebung und Landschaft gemeint sind":

EuGH-Urteil vom 20. Oktober 2005 in der Rechtssache C-06/04

,verstoR des Vereinten Konigreichs GroRbritanniens und Nordirlands gegen
die Verpflichtung, die Richtlinien ordnungsgemaR in das innerstaatliche
Recht umzusetzen®.

In diesem Urteil des Europaische Gerichtshofs ging es zunéachst darum, dass von
GroRbritannien und Nordirland nicht alle erforderlichen Manahmen fristgemars
erlassen wurden, um die sich aus der Richtlinie ergebenden Anforderungen
vollstandig und ordnungsgemal umzusetzen. In diesem Zusammenhang stellt
der Europaische Gerichtshof klar, dass Verschlechterungen nicht nur durch
storende Tatigkeiten, sondern auch durch Unachtsamkeit oder Unterlassen
entstehen konnen. Die Behorden sind daher verpflichtet, AbwehrmaRnahmen

fir nicht-natirliche Beeintrachtigungen (z. B. Aufforstung, Beweidung) und
MafRnahmen gegen natirliche Entwicklungen (z. B. Verbuschung) zu treffen.

1. Im Wortlaut: ,interventions in the natural surroundings and landscape*.
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Insgesamt ergibt sich aus dem Verschlechterungsverbot die Verpflich-
tung zu einer nachhaltigen Entwicklung des Natura 2000-Gebietes,
die eine natur- und landschaftsvertragliche Steuerung aller Nutzungen
mit einschliel3t. Sie bedeutet nicht automatisch eine Beschrankung
der bisherigen Nutzung. Fur Plane” und Projekte’, die zu einer mogli-
chen Beeintrachtigung fuhren konnen, ist eine Vertraglichkeitsprifung
(als FFH-Vertraglichkeitsprifung oder Naturvertraglichkeitsprifung
bezeichnet) erforderlich.

2.2.3 Vertraglichkeitsprufungen fir Plane und Projekte

Trotz des Zieles, die geschutzten Lebensraume und Arten ohne Ver-
schlechterungen zu erhalten, war sich auch die Europaische Gemein-
schaft darlber im Klaren, dass weiterhin wirtschaftliche Entwicklungen
in Natura 2000-Gebieten erforderlich sein konnen. Dazu kann z. B. der
Bau von Strallen, Schienenverbindungen, Sportanlagen oder anderen
Infrastruktureinrichtungen gehoren. Diese Entwicklungen sind durch die
Richtlinie nicht vollig ausgeschlossen, sondern entsprechende Plane und
Projekte sind dann einer so genannten Vertraglichkeitspriufung zu unterzie-
hen’. Eine Vertraglichkeitspriifung ist dann zu erstellen, wenn im Rahmen
einer Vorabschatzung erhebliche Beeintrachtigungen der Schutzguter
nicht ausgeschlossen werden kénnen. Diese Prognose erfolgt durch die
fur die Genehmigung oder Planaufstellung zustandige Behorde.

EuGH-Urteil vom 7.September 2004 in der Rechtssache C-127/02
,Rechtsstreit tiber die Erteilung von Fischereilizenzen fir das mechanische Fischen
von Herzmuscheln (Cerastoderma edule) im niederlandischen Wattenmeer*.

Mit diesem Urteil stellte der Europaische Gerichtshof klar, dass auch Jahrzehnte
lang durchgefiihrte Tatigkeiten priifrelevant sind und unter den Begriff ,Projekt,
Plan oder Tatigkeit* fallen. Das Urteil zeigt, dass diese Begriffe sehr breit
ausgelegt werden missen und umfassend sémtliche Eingriffe in Natur und
Landschaft einschlielen. So wurde die bis 2004 in den Niederlanden praktizierte
Herzmuschel-Fischerei im Wattenmeer, fiir die jedes Jahr eine Lizenz beantragt
werden musste, als ,Projekt* angesehen. Die mechanische Herzmuschel-
Fischerei wurde schlussendlich mit der Begriindung verboten, dass die
bestehende Praxis mit Absaugung des Meereshodens erhebliche nachteilige
Folgen fiir das Okosystem hat.

2. Zu den prufpflichtigen Planen gehdren z. B. Regionalplane, Flachennutzungsplane
oder Bebauungsplane.

3. Als Projekte werden u. a. alle die Vorhaben bezeichnet, die einer behordlichen
Entscheidung, Anzeige, Genehmigung, Erlaubnis oder Bewilligung bedurfen. Hierzu
zahlen baurechtliche Genehmigungen ebenso wie anzeigepflichtige Veranstaltungen’
oder Eingriffe in Natur und Landschaft.

4. Durch Art. 7 der FFH-Richtlinie sind auch mdgliche Eingriffe in Vogelschutzgebieten
der Vertraglichkeitsprifung nach Art. 6 der FFH-Richtlinie unterworfen.
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Im Rahmen der Vertraglichkeitsprtfung sind alle Einflisse zu bewerten,
die sich auf die nach den Erhaltungszielen des Gebietes geschutzten
Lebensraumtypen und Arten beziehen. Weiterhin ist zu prifen, ob es
sich um erhebliche Beeintrachtigungen handelt, die die Erhaltungsziele
betreffen oder die fur das Gebiet erforderlichen Entwicklungs- und Opti-
mierungsmalfinahmen unmaoglich machen. Plane und Projekte, die nicht
zu erheblichen Beeintrachtigungen fuhren, sind zulassig (vgl. Kapitel 4).

Eine FFH-Vertraglichkeitsprufung ist auch erforderlich, wenn nicht im
Gebiet selbst, sondern aullerhalb, in seiner Umgebung, eingegriffen
wird und dies erhebliche Auswirkungen auf das Gebiet und seine Er-
haltungsziele besitzt. Die Vertraglichkeitsprifung hat auch diesen so
genannten ,Umgebungsschutz® zu untersuchen. Dazu z&ahlen u. a. Ein-
flusse wie Larm, Licht, Erschitterung oder Stoffeintrage. Die Vertraglich-
keitsprifung muss weiterhin die so genannte Summenwirkung bertck-
sichtigen, d. h. ob das Projekt oder der Plan auch unter Beachtung
der verschiedenen bestehenden Belastungen und sonstigen geplan-
ten Vorhaben nicht zu erheblichen Beeintrachtigungen fuhren konnte.
Hierbei sind seit Ausweisung eines Natura 2000-Gebietes realisierte und
geplante Projekte mit einzubeziehen, sofern diese hinreichend konkre-
tisiert sind. Stellt die zustandige Behorde fest, dass eine Vertraglich-
keitsprufung erforderlich ist, wird vom Verursacher bzw. Projekttrager
in der Regel bei einem Gutachter eine Vertraglichkeitsstudie in Auftrag
gegeben. Diese Studie beschreibt das Projekt sowie seine moglichen
Folgen in Text und Karten.

Inhalte einer FFH-Vertraglichkeitsstudie

* Anlass, rechtliche Grundlagen und Definitionen

» Verwendete Unterlagen, Daten und methodisches Vorgehen

* Beschreibung des Projektes/Plans und seiner Wirkungen

* Darstellung des Natura 2000-Gebietes und dessen Erhaltungsziele

* Darstellung der im Wirkungsbereich des Projektes/Plans vorkom-
menden Lebensraumtypen nach Anhang | der FFH-Richtlinie und
Arten nach Anhang Il der FFH-Richtlinie, einschlieRlich ihrer
Lebensraume in einem FFH-Gebiet bzw. der vorkommenden
Vogelarten der Vogelschutzrichtlinie nach Anhang | sowie regel-
mafdig auftretender Zugvogelarten (Art. 4 Abs. 2 Vogelschutz-
richtlinie) einschlief3lich ihrer Lebensraume

* Darstellung und Bewertung der Auswirkungen auf die
geschiitzten Lebensraume und Arten unter Beriicksichtigung
von Vermeidungs- und MinderungsmafRnahmen

* Beurteilung der Auswirkungen im Zusammenwirken mit
anderen Projekten/Planen

» Bewertung der Erheblichkeit mdglicher Beeintrachtigungen
der nach Schutzzweck und Erhaltungszielen geschitzten
Lebensraumtypen und Arten

* Ergebnis der Vertraglichkeitsstudie
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Auf der Grundlage der FFH-Vertraglichkeitsstudie fihrt anschlie3end
die zustandige Behorde die Vertraglichkeitsprufung durch.

Kommt die Vertraglichkeitspriifung zu dem Ergebnis, dass erhebliche
Beeintrachtigungen fur die malRgeblichen Gebietsbestandteile der Ent-
wicklungsziele zu erwarten sind, ist das Vorhaben zunachst unzulassig.
Es kann nur dann dennoch zugelassen und durchgefuhrt werden, wenn

* es keine zumutbaren Projekt- oder Plan-Alternativen gibt und

* gleichzeitig das Vorhaben aus zwingenden Grinden des
uberwiegenden offentlichen Interesses — einschlief3lich solcher
sozialer und/oder wirtschaftlicher Art — notwendig ist.

In diesem Fall sind spezielle AusgleichsmalRnahmen erforderlich, die
den Schutzzweck von Natura 2000 insgesamt sichern und die ,LuUcke"
im europaweiten Netz schliel3en. Bei Gebieten mit besonders gefahrde-
ten (d. h. prioritaren) Lebensraumen und Arten ist in bestimmten Fallen
vor der Zulassung eine Stellungnahme der EU-Kommission einzuholen
(vgl. Abb. 5). Beispiele fur die Anwendung dieser Verfahren im Bereich
Sport und Tourismus enthalt Kapitel 4.

Grundsatzlich gilt, dass Bebauungsplane, Planfeststellungen, Genehmi-
gungen und sonstige Gestattungen, die vor Inkrafttreten der FFH-Richt-
linie bzw. Ausweisung eines Natura 2000-Gebietes erteilt wurden, un-
berUhrt bleiben. In diesem Zusammenhang muss jedoch bertcksichtigt
werden, dass auch bei rechtskraftigen Planen und Projekten darauf zu
achten ist, dass sie in weiterer Folge zu keiner Verschlechterung oder
Storung von Natura 2000-Gebieten fuhren.
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Ablauf der FFH-Ausnahmeregelung

erheblich bzw. kommt die Vertraglichkeitspriifung zu einem negativen Ergebnis?

¥

Beeintrachtigt der Plan oder das Projekt den Schutzzweck des Gebietes

nein Plan/Projekt weiterverfolgen

2 Ist eine zumutbare Alternative durchfiihrbar, die die Erhaltungsziele oder
den Schutzzweck nicht beeintréchtigt?

ja === Ablehnung der urspriinglichen Losung
==) \Veiterverfolgen der Alternative

3 | Ist eine zumutbare Alternative durchfiihrbar, die den Schutzzweck in
geringerem MalRe beeintrachtigt?

ja == Ablehnung der urspriinglichen Losung
== Weiterverfolgen der Alternative

Werden zwingende Griinde des liberwiegenden o6ffentlichen Interesses,
einschlief3lich solcher sozialer und wirtschatftlicher Art fir die Durchfiihrung
des Plans/Projekts geltend gemacht?

nein m=) Ablehnung von Plan/Projekt

5 | Schliet das betroffene Schutzgebiet einen prioritaren naturlichen
Lebensraumtyp und/oder eine prioritare Art ein?

nein m=) MaRnahmen erforderlich

Werden als zwingende Griinde des Uberwiegenden Interesses
solche im Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen,
der offentlichen Sicherheit oder maRgeblich ungiinstige
Umweltbedingungen fir den Plan/das Projekt geltendgemacht?

nein ==) Stellungnahmen der Européische ja ==) MaRnahmen
Kommission einholen erforderlich

7 | Sprechen — bei Beriicksichtigung der AuRerungen der Europaischen
Kommission — zwingende Griinde des iberwiegenden 6ffentlichen
Interesses fur den Plan oder das Projekt?

nein m=) Ablehnung von Plan/Projekt

Welche Malinahmen sind bei der Plan- bzw. Projektverwirklichung zur
Sicherung der globalen Koh&renz von Natura 2000 nétig?

¥

Plan- bzw. Projektzulassung mit MaBnahmen und Unterrichtung der
Europaischen Kommission

Abb. 5: Rechtsfolgen der Vertraglichkeitspriifung bei Unvertraglichkeit des Projektes oder Plans.
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2.2.4 Schutz und Management

Aus der FFH-Richtlinie und der Vogelschutz-Richtlinie ergibt sich fur die
Mitgliedstaaten die Verpflichtung, die Natura 2000-Gebiete nachhaltig
zu sichern bzw. zu schutzen. Allerdings liegt die Art des Erreichens der
Schutzziele im Ermessen des einzelnen Mitgliedstaats. Es bieten sich
hierfir verschiedene Moglichkeiten an:

* Ge- und Verbote im Rahmen von
Schutzgebietsverordnungen,

» Vereinbarungen vertraglicher Art, z. B. in Form des Vertrags-
naturschutzes, auf der Grundlage landwirtschaftlicher
Forderprogramme (z. B. Agrarumweltprogramme) oder
der Arten- und Biotopschutzprogramme oder

+ der Erlass von Verwaltungsvorschriften und
Verfugungsbefugnissen.

Es sind also auch vertragliche Schutzmafinahmen maoglich, sofern
dadurch dauerhaft das Schutzziel erreicht werden kann. Deshalb
fuhrt die FFH-Richtlinie nicht automatisch zur Ausweisung weiterer
Naturschutzgebiete. Es ist jedoch immer eine rechtliche Verankerung
der Natura 2000-Gebiete erforderlich. Hinzu kommt, dass viele wertvolle
und zusammenhangende Natura 2000-Gebiete bereits einem gesetz-
lichen Schutz unterliegen. Dazu gehoren insbesondere die gemeldeten
Naturschutzgebiete, viele gesetzlich geschutzte Biotope, aber auch
Wasserschutzgebiete, Bann- und Schonwalder.

In den meisten Osterreichischen Bundeslandern wurde fur die Aus-
weisung von Natura 2000-Gebieten eine neue Schutzgebietskategorie
unter dem Namen ,Europaschutzgebiete” eingerichtet.

Dort, wo eine schonende bzw. extensive oder naturnahe Nutzung fort-
gefuhrt oder angestrebt wird, soll dies meist bevorzugt durch vertrag-
liche Vereinbarungen erreicht werden. Dies gilt umso mehr, als der
freiwillige Vertragsabschluss und die Honorierung der Leistungen zur
Erhaltung und Forderung der Lebensraume bzw. Habitate seltener Arten
einen wesentlichen Beitrag zur Akzeptanz des europaischen Schutzge-
bietsnetzes Natura 2000 leisten.

Unabhangig von den ausgewiesenen Natura 2000-Gebieten sind von
Touristen, Erholungssuchenden und Sportlern die anderen Schutzge-
biete der Naturschutzgesetzgebung zu beachten, die die Natura
2000-Gebiete uberlagern konnen. Entsprechend den jeweiligen na-
tionalen Schutzgebietskategorien gehdren dazu z. B. Nationalparks,
Naturschutzgebiete und geschitzte Landschaftsbestandteile. Diese
konnen Ver- und Gebote, Nutzungsmoglichkeiten und Regelungen
fur den Aufenthalt vorgeben. Ein Beispiel fur die Uberlagerungen von
Schutzgebietskategorien ist der Neusiedlersee in Osterreich, der nicht
nur ein wichtiges Europaschutzgebiet darstellt, sondern u. a. auch als
Nationalpark einen besonderen Schutzstatus genieft.
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Fur die Finanzierung von Natura 2000 stehen neben den bereits
bestehenden Programmen der Mitgliedstaaten, Bundeslander und
Provinzen auch Forderprogramme der Europaischen Union zur
Verfugung.

Welche Form des Schutzes geeignet ist und welche Malinahmen und
ggf. auch Einschrankungen erforderlich sind, muss im Einzelfall vor
dem Hintergrund der zu schutzenden Arten und Lebensraume, der ak-
tuellen Nutzung sowie dem festgestellten Erhaltungszustand entschie-
den werden.

Ein geeignetes Mittel zur Festlegung stellt der so genannte Bewirtschaf-
tungs- oder Managementplan dar. Dieser ist nicht verpflichtend aufzu-
stellen, hilftaberimmer dann, wenn unterschiedliche Nutzungen geregelt
und aufeinander abgestimmt werden missen. Dies gilt fur die meisten
Natura 2000-Gebiete.

Zu den wichtigsten Inhalten des Managementplans gehoren:

» Gebietsbeschreibung ggf. einschlielich friiherer
Landnutzungsformen,

 Erfassung des Ist-Zustandes,
» Bewertung des Ist-Zustandes,

« Definition von Schutzzielen und von Hemmnissen,
die diesen Zielen entgegenstehen,

» Zusammenstellung von Mal3nahmen zur Erhaltung
bzw. Entwicklung,

» Kostenplanung,

* Vorschlage fir Monitoring und Erfolgskontrolle.

Der Managementplan schlagt neben den erforderlichen Pflege- und
Entwicklungsmalinahmen auch mogliche Nutzungsbeschrankungen
vor. Ebenfalls sollen die bestehenden Belastungen oder Beeintrachti-
gungen im Managementplan Beachtung finden. Somit kdnnen auch
Einschrankungen fur den Sport und den Tourismus behandelt und
dargelegt werden.

In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass die Europaische
Kommission in den Orientierungshilfen zum Natura 2000-Gebietsma-
nagement ausdrtcklich empfiehlt, die Managementplane kooperativ zu
entwickeln. Alle betroffenen Akteure und Interessengruppen sollen in
den Planungsprozess miteinbezogen werden.

Deshalb sollten die Managementplane auch allgemeinverstandlich
formuliert werden, die Nutzungsinteressen mitbertcksichtigen und die
Kosten geplanter Malinahmen beschreiben.
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2.2.5 Das Schutzkonzept fir seltene Arten

Seltene Arten sind { Neben den Natura 2000-Gebieten gibt es ein weiteres Schutzkonzept,

Uberall geschitzt das Arten betrifft, die in der Europaischen Gemeinschaft besonders selten
und gefahrdet sind. Sie sind unabhangig von den verordneten Natura
2000-Gebieten Uberall geschutzt. Darunter fallen die Arten des Anhangs
IV der FFH-RL sowie alle heimischen wildlebenden Vogelarten.

FUr Vorhaben, die Vorkommen dieser Arten auch auf3erhalb von Natura
2000 beeintrachtigen kdnnen, ist eine eigene artenschutzrechtliche Pri-
fung erforderlich. Wie eine solche Prifung ablaufen konnte, zeigt die
nachfolgende Abbildung 6:

Prufverfahren fur seltene, 4 Abgrenzung des Untersuchungsraums
Uberall geschitzte Arten - Potenzieller Wirkraum des Vorhabens fiir europarechtlich geschiitzte Arten

Auswahl der zu betrachtenden entscheidungsrelevanten Arten

- Abschichtung der européaischen Vogelarten und Arten des
Anhangs IV der FFH-RL anhand der Kriterien

» Méglichkeit des Vorkommens im Untersuchungsgebiet
» Gefahrdung und Seltenheit

* Einnischung (stendke Arten)/Raumanspriiche

» Besondere Sensibilitat gegentiber Projektwirkungen

Risikoabschatzung

- Einschatzung der Betroffenheit der jeweiligen lokalen Populationen

- Bei signifikanter Betroffenheit Einschatzung bezogen auf den Naturraum
- Einbeziehen von Vermeidungsmafinahmen
- Variantenprifung bezogen auf das Projekt

Ermittlung der guinstigsten Variante aus Sicht des Artenschutzes,
moglicher Ausschluss von Varianten mit hohem Risiko

Abb. 6: Untersuchungsablauf bei der Betrachtung der artenschutzrechtiichen Belange in
Deutschland (nach Hormel und Schmoll 2007).
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3.1 Tourismus und Natura 2000

Betrachtet man aktuelle Trends im Tourismus, dann zeigt sich, dass
es nicht ausreicht Hotelbetten zu verkaufen, sondern dass es vielmehr
darum geht moglichst einmalige Erlebnisse zu vermitteln. Daher spielen
neben der attraktiven Landschaft und intakten Natur auch Events - vom
Kirschen- bis zum Kulturfest und bis hin zum Bikertreffen der Motorrad-
freaks im Norden Finnlands - eine wichtige Rolle. In diesem Zusammen-
hang kénnen auch Natura 2000-Gebiete ein Standortvorteil sein.

Unbelastete Landschaft und intakte Natur zahlen fur die Mehrheit der
Touristen zu den wichtigsten Motiven fur die Wahl einer Urlaubsregion.
Dieser Trend nimmt nach aktuellen Analysen weiter zu und erdffnet die
Chance, die vielfach sehr attraktiven naturnahen Lebensrdume des
europaischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 fur die Vermarktung
des Ortes oder der Region zu nutzen. Ideen und beispielhafte Koopera-
tionen in dieser Hinsicht zeigt das Kapitel 5.

Auch der Trend, individuelle Erlebnisse und regionale Identitat als Ge-
genpool zur Globalisierung zu vermitteln, kann die Grundlage fur eine
fUr beide Seiten gewinnbringende Kooperation zwischen Naturschutz
und Tourismus sein.

Um Kenntnisse und Fragen der Tourismusregionen im Hinblick auf
Natura 2000 herauszuarbeiten, wurden mehrere Workshops mit Touris-
musexperten aus neun europaischen Landern durchgefuhrt. Nachste-
hend sind die wichtigsten Ergebnisse zusammenfassend wiedergege-
ben. Den Vertretern des Tourismus waren die Ziele von Natura 2000
noch weitgehend unbekannt. Nur Tourismusgemeinden mit hohem An-
teil an geschitzten Flachen sowie an der Ostsee oder in den Alpen,
machen hier eine Ausnahme. Diese Orte erwarten Uberwiegend negative

D Trends im Tourismus

D Einstellungen zu Tourismus
und Natura 2000

Unbelastete Natur und Landschaft sind fiir viele Touristen ein wichtiges Motiv. A. Schmida
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Auswirkungen durch die Einschrankung bestimmter urlaubsrelevanter
Sportarten bzw. Einschrankungen fur die touristische Erschliefung und
Weiterentwicklung ihrer Orte.

Auffallend ist, dass die Mehrheit der Tourismusveranstalter und Mar-
ketinggesellschaften diesem Thema offen gegeniiber steht und sie
Chancen in einer regionalen Profilierung oder im Marketing sieht. Als
Grunde fur eine kritische Einstellung geben Touristiker, anders als
etwa in der Land- und Forstwirtschaft, Uberwiegend fehlende oder unzu-
reichende Informationen an. Sie unterscheiden sich hier wesentlich
von Sportorganisationen (vgl. Kapitel 3.2).

Viele Tourismusgemeinden betonen den Informationsbedarf im Hinblick
auf die Inhalte und die moglichen Konsequenzen fur touristische Ent-
wicklungen durch das Verschlechterungsverbot. Daher wird im folgen-
den Kapitel, bezogen auf den Tourismus, vor allem die Neuanlage von
touristischer Infrastruktur behandelt (vgl. Kapitel 4.2). Weiterhin sind
die moglichen Auswirkungen von Sportveranstaltungen und Events zu
beachten, die in Kapitel 4.4 dargestellt werden.

Wenig bekannt sind die Chancen und die Mdglichkeiten, die sich durch
die Mitarbeit im Rahmen der Managementplanung eroffnen. Dort kon-
nen sich u.a. touristische Belange ein Gehor verschaffen, denn aus der
Sicht der Europaischen Gemeinschaft konnen bei den Managementpla-
nungen auch relevante sozio-6konomische Aspekte Beachtung finden
(vgl. Kapitel 5.1).

3.2 Sport und Natura 2000

Anders als die Touristiker haben sich viele Sportverbande schon seit Jah-
ren mit der Thematik Natura 2000 auseinander gesetzt. Eine vergleichende
Befragung, die in Deutschland 2001 und 2007 durchgefuhrt wurde, belegte
diesen hohen Kenntnisstand gerade bei den Natursportarten®.

Dies hat — wie Ruckfragen und ein Workshop mit Vertretern aus ganz
Europa verdeutlichten — vor allem zwei Ursachen: Zum einen wur-
den fur Sportverbande z. B. in Zusammenarbeit mit dem Deutschen
Olympischen Sportbund (vormals Deutscher Sportbund) und dem
Bundesamt fur Naturschutz 2001 fruhzeitig spezifische Informations-
materialen entwickelt. Zum anderen wurden in der Anfangsphase in
Deutschland vielfach vorschnell Restriktionen ausgesprochen, die
zu einer intensiven Beschaftigung mit diesem Thema durch die je-
weiligen Verbande, insbesondere bei Natursportarten® wie Segeln,

5. Unveroffentlichte Studie am Institut fur Landschaftsentwicklung, Erholungs- und
Naturschutzplanung 2008.

6. Unter dem Begriff ,Sport* werden in diesem Kapitel nicht nur sportliche Aktivitaten,
sondern auch bewegungsorientierte Erholungsformen in der freien Natur und im Wald
verstanden. Der Motorsport wird im Rahmen der Verdffentlichung nicht behandelt, weil
dies den Umfang sprengen wiirde und dieser nicht zu den natur- und landschaftsbe-
zogenen sportlichen Betétigungen gerechnet werden kann.
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Langlaufen oder Mountainbiken fuhrte. In anderen Landern — wie
Frankreich — fuhrte die Beteiligung in Managementplanungen am
Runden Tisch dazu, sich mit diesem Thema und den moglichen Kon-
sequenzen frihzeitig kooperativ auseinander zu setzen.

Die zahlreichen Diskussionen in den Mitgliedstaaten fuhrten dazu, dass
in vielen europaischen Landern und Regionen von Seiten der Ministe-
rien und Fachbehdrden eine grundsatzliche Vereinbarkeit von Natur-
sport und Natura 2000 hervorgehoben wurde, die sich wie folgt zusam-
menfassen lasst:

Bei Sport, Freizeit- und Erholungsaktivitaten in Natura 2000-
Gebieten kann in der Regel nicht von einer erheblichen
Beeintrachtigung ausgegangen werden. Allerdings sind
folgende Einschrankungen zu beachten:

1. Es durfen keine Rechtsvorschriften entgegenstehen
(z. B. Ver- und Gebote eines bestehenden
Naturschutzgebietes),

2. die Regeln eines naturvertraglichen Verhaltens mussen
beim Sport beachtet werden,

3. die Erhaltungsziele des Gebietes bzw. der Erhaltungszustand
der Arten und Lebensraumtypen wird nicht verschlechtert.

Im Hinblick auf die Vielfalt der moglichen Formen einer sportlichen bzw.
bewegungsorientierten Betatigung in der Landschaft und die verschie-
denen Zielsetzungen in den einzelnen Schutzgebieten ist verstandlich,
dass die oben genannten Aspekte im Einzelfall Uberpruft werden mus-
sen. Die Formulierung ,in der Regel” weist darauf hin, dass Ausnahmen
und eine weitere Differenzierung notwendig sind. Erfahrungen aus der
Vergangenheit belegen zudem, dass im Einzelfall auch schwerwiegende
Konflikte entstehen konnen. Aus diesem Grund fordert die Europaische
Union in jedem Fall eine Einzelfallbetrachtung.

Ob eine Vertraglichkeit der Aktivitat mit den Natura 2000-Erhaltungs-
zielen gegeben ist, hangt von vielen Faktoren ab. Hierzu zahlen die
ausgeubte Sportart, die Anzahl der Sportler, die Nutzungsintensitat, die
art- oder lebensraumspezifische Empfindlichkeit, die Vorbelastung und
die Summe der 6kologischen Wirkfaktoren in einem Gebiet. Die Aus-
fuhrungen in Kapitel 4 erlautern diese Problematik.

Im Bereich des Sports zeigen sich neue Trends und Entwicklungen,
die Auswirkungen auf die Nutzung der Landschaft und auf ein vertrag-
liches Miteinander haben. Experten beschreiben einen Trend zu immer
weiteren Ausdifferenzierungen einzelner Sportarten. Neue Formen der
Aktivitaten konnen zu veranderten Nutzungsansprichen und Ausdehn-
ungen fuhren. Dies reicht von neuen Bereichen fur Kanurodeo bis hin zu
grofien Nordic-Walking-Zentren.
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Der Trend zur Extremisierung fuhrt zur Ausdehnung von Aktivitaten in
weitere Raume. Dies zeigt sich in einer Zunahme von Sportlern in friher
schwach frequentierten sensiblen Lagen. Trainingsmoglichkeiten in der
Halle haben die Anzahl der Kletterer, die grofiere Schwierigkeitsgrade
klettern kénnen, deutlich ansteigen lassen. Wie im Bereich des Touris-
mus nimmt im Sport die Durchfilhrung von Events zu. Ahnlich wie bei
Veranstaltungen und Wettkampfen stellt sich die Frage, ob und inwieweit
diese Veranstaltungen unterschiedlicher Pragung Natura 2000-Gebiete
belasten kdnnten. Ausfuhrungen und Erlauterungen finden sich hierzu
in den Kapiteln 4.4.2 und 4.4.3.

Experten erwarten in Zukunft eine Zunahme an Freizeitaktivitaten. So ha-
ben einzelne besonders naturbezogene Aktivitaten, wie das Tourenge-
hen und das Wandern, in den letzten Jahren einen erheblichen Zulauf
erfahren. Neue Freizeitaktivitaten, wie Geocaching haben sich ent-
wickelt und stark verbreitet. Diese Entwicklung wird durch den Trend
vom Indoorsport zum Outdoorsport noch verstarkt.

Managementplane in den Natura 2000-Gebieten sind eine Moglich-
keit, vor Ort entsprechende Entwicklungen und ihre moglichen Effekte
zu diskutieren und Probleme zu I6sen. Vertiefende Informationen und
Beispiele hierzu enthalt Kapitel 5.

Nicht nur im Bereich des Kletterns hat eine Zunahme naturbezogener Freizeitaktivitaten stattgefunden. A. Prutsch
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Gerade vor dem Hintergrund vielfaltiger neuer Entwicklungen und
Trends macht es Sinn, verschiedene Typen von Freizeitaktivitaten bzw.
Sportarten zu unterscheiden:

« infrastrukturabhangige Aktivitaten in der freien Landschaft (Typ 1),

 Aktivitaten, die auf besondere Eigenschaften von Natur
und Landschaft angewiesen sind (Typ 2) und

« Aktivitaten ohne besondere Anforderungen an Natur
und Landschaft (Typ 3).

Bei Typ 1 handelt es sich um Sportarten, die zwar in der Landschaft
ausgelbt werden, jedoch an spezifische Anlagen gebunden sind. Dazu
gehoren beispielsweise der Golfsport, der alpine Skisport mit einer ent-
sprechenden Aufstiegshilfe (z. B. Sessellift oder Schlepplift) oder der
Luftsport mit entsprechenden Einrichtungen fur den Flugbetrieb. Zu der
Bindung an Anlagen oder Einrichtungen kommen bei diesen Sportar-
ten auch meist noch spezifische Anforderungen an die Landschaft wie
Hohenunterschiede, thermische Bedingungen, Zeiten mit Schneebe-
deckung, Windverhaltnisse u. v. a. hinzu. Die fur den Sport erforder-
lichen rechtmalig genehmigten Anlagen genieflen Bestandsschutz.
Die bestehende Nutzung ist in der Regel ohne Einschrankung weiter
moglich. Folgen durch die Richtlinien sind hier insbesondere dann
denkbar, wenn Anlagen erweitert werden. Ausfuhrungen und Erl&u-
terungen dazu enthalt Kapitel 4.3.1.

Typ 2 bilden die Sportarten, die zwar nicht auf spezielle technische
Anlagen oder spezifische Einrichtungen angewiesen sind, die jedoch an
bestimmte EigenschaftenderlLandschaftbzw.an bestimmte Landschafts-
ausschnitte besonders gebunden sind. Es handelt sich zudem meist um
naturnahe Verhaltnisse. Dazu gehdren beispielsweise das Klettern im
Mittelgebirge, der Kanusport an kleinen und mittleren FlieRgewassern
oder das Tourenskifahren, das geeignete Schneeverhéltnisse und Ge-
birgslagen voraussetzt. Auch neuere Sportarten wie Canyoning oder
Rafting sind diesem Typ zuzuordnen. Diese Sportarten werden bevorzugt
in naturnahen Landschaftsteilen ausgetbt. Daher ist die Wahrscheinlich-
keit einer Uberschneidung attraktiver Raume fir den Sport und Natura
2000-Gebieten hier besonders hoch (vgl. Kapitel 4.3.2).

Typ 3 bilden die Sportarten, die ohne eigene Anlagen ausgeubt
werden konnen bzw. bestehende Infrastruktureinrichtungen (wie land-
und forstwirtschaftliche Wege) mitbenutzen und die zudem keine be-
sonderen Anforderungen an Natur und Landschaft stellen. Fur diese
Sportarten sind sehr viel groRere Anteile der Landschaft geeignet als
etwa fur die Sportarten bei Typ 2. Zu diesen Sportarten gehdren das
Reiten, der Radsport, aber auch Skilanglaufen, Schwimmen oder Wan-
dern. Diese Sportarten sind zwar in einer naturnahen, vielféltigen Land-
schaft oftmals reizvoller, aber nicht auf spezielle Bereiche unabdingbar
angewiesen. Daraus ergibt sich grundsatzlich ein geringeres Konflikt-
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potential, denn auch eine Verlagerung in unempfindliche Raume ist hier
moglich (vgl. Kapitel 4.3.3).

Die nachstehenden Erlauterungen moglicher Auswirkungen der Richt-
linien auf den Sport erfolgen auf der Grundlage der genannten Typen.
Die meisten sportlichen Aktivitaten in der Landschaft — auch wenn
sie hier nicht speziell erwahnt sind — kdnnen diesen Typen mit den
entsprechenden Betroffenheiten zugeordnet werden.

Dabei kdonnen einzelne Sportarten durchaus — je nach Ausibungsort
— verschiedenen Gruppen zugeordnet werden. Dies gilt z. B. fur den
Kanusport, der in gebauten Anlagen ausgeubt Typ 1 entspricht, auf
kleinen FlieRgewassern dagegen Typ 2. Durch die Typisierungen lassen
sich die moglichen unterschiedlichen Betroffenheiten einzelner Sport-
arten und Aktivitaten durch die FFH-Richtlinie besser charakterisieren.
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4.1 Einfuhrung

In diesem Kapitel werden mit Hilfe von konkreten Beispielen die mogli-
chen Konsequenzen von Natura 2000 in den Bereichen Sport und Tou-
rismus dargestellt und analysiert. Die Beschreibung beginnt zunachst
mit der Behandlung der touristischen Infrastruktur, wie Hotels, Berghut-
ten oder auch Liftstationen, Seilbahnen oder dhnlichem (vgl. Kapitel
4.2). Wichtige Fragen sind dabei:

» Gibt es einen Schutz von bestehenden Einrichtungen?
» Kann die bestehende Anlage erweitert werden?

» Was ist bei geplanten Neuanlagen zu beachten?

Anders als es eine Richtlinie zum Schutz von Arten und Lebensrau-
men erwarten |asst, stellt dieses Kapitel auch eine Reihe von positiven
Effekten dar, bei denen Artenschutz, Sport und Tourismus gemeinsam
profitieren (siehe Kapitel 4.2).

AnschlieRend werden die Themen behandelt, die mit der eigentlichen
Nutzung zu tun haben. Dabei wird diskutiert, bei welchen Aktivitaten
durch Erholungssuchende oder Touristen in der Landschaft am ehe-
sten mit einer moglichen negativen Betroffenheit zu rechnen ist (siehe
Kapitel 4.3).

Weiterhin beschaftigt sich das Kapitel mit der Durchfihrung von
Veranstaltungen, Events und Wettkdmpfen in der Landschaft. Auch
durch Einzelereignisse kdnnen langfristige Folgen fur die geschitzten
Lebensraume und Arten entstehen (siehe Kapitel 4.4).

D Mégliche Betroffenheit
von sportbezogener oder
touristischer Infrastruktur

} Schutz von Sporteinrichtungen
und erlebnisreicher Landschaft
durch Natura 2000

D Mégliche Betroffenheit
von Aktivitaten

D Mégliche Betroffenheit von
Veranstaltungen und Events

Beim Neubau von Infrastruktur, wie Hotelanlagen, sind vielfach auch die Belange von Natura 2000 zu beachten. U. Probstl
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4.2.1 Bestandsschutz fur bestehende Anlagen

Bestehende rechtmaRig errichtete Anlagen fur den Sport oder Touris-
mus in Natura 2000-Gebieten unterliegen einem Bestandsschutz.

Er umfasst alle Vorhaben, die — sofern vorgeschrieben — auf einem
bestandskraftigen Verwaltungsakt beruhen. Dazu zahlen z. B. die
Baugenehmigung, ein Planfeststellungsverfahren, die immissions-
schutzrechtliche Genehmigung, die wasserrechtliche Erlaubnis oder
Genehmigungen nach Luftverkehrsrecht. Dies schlief3t auch alle
Maflnahmen ein, die zur Unterhaltung und Instandsetzung der be-
stehenden Anlagen erforderlich sind. Instandhaltungs- und Unterhal-
tungsmafinahmen, die die Funktionalitat aufrechterhalten, stellen keine
prufpflichtigen Projekte dar. Das Verschlechterungsverbot ist jedoch
zu beachten.

Beispiele fur solche Anlagen sind unter anderem:

» Funktionsgebaude fur den Sport

Liftanlagen und Aufstiegshilfen

Flugplatze

Stege, Hafenanlagen und Bootsliegeplatze

» Bojenfelder

Flutlichtanlagen

» Anlagen fur die technische Beschneiung
» Golfanlagen

» Hotels und Pensionen

« Camping- und Zeltplatze.

Diese Anlagen durfen alle im Rahmen ihrer Zulassung weiter betrieben
werden. In der Regel gilt der Bestandsschutz fur die Einrichtungen, An-
lagen und Mafinahmen, die zum Zeitpunkt der vorgesehenen Gebiets-
meldungen fur FFH-Gebiete und Vogelschutzgebiete bestanden haben.
Hier ergeben sich in den Mitgliedstaaten aufgrund verschiedener Bei-
trittszeitpunkte und Meldeverpflichtungen verschiedene Termine. In
Deutschland und den Niederlanden ist es beispielsweise der 4. Juni
1994, in Osterreich der 1. Januar 1995 und in den neuen Mitgliedstaaten
wie Estland der 1. Mai 2004.

Auch fur spater zugelassene Mallnahmen und Projekte wird grundsatz-
lich von einem Uberwiegenden schutzwirdigen Vertrauen auf Bestand
ausgegangen. Voraussetzung ist — wie Gerichtsurteile des Europaisch-
en Gerichtshofs (EuGH) zeigen —, dass es sich um rechtlich zulassige
bzw. genehmigte Einrichtungen handelt.
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BEISPIEL 3 Vertragsverletzung durch illegale touristische

Einrichtungen und Aktivitaten

EuGH-Urteil vom 30. Januar 2002 in der Rechtssache C-103/00
,Rechtsstreit wegen VerstoR zum Schutz der Meeresschildkrote Caretta caretta®
gegen Griechenland.

In diesem Fall waren entlang des Strandes nicht genehmigte, illegale Gebaude
entstanden. Zudem haben Sonnensttihle, Sonnenschirme und Verkehr den
Lebensraum der Schildkréte erheblich beeintréchtigt. Die illegal entstandenen
Anlagen sind daher nicht als Bestand zu werten und somit zu entfernen. So ent-
schied der Europaische Gerichtshof gegen das Land Griechenland, weil dem
Schutz der Meeresschildkréte, die am Strand ihre Eier ablegt und deren Fortpflan-
zung daher beeintrachtigt war, nicht ausreichend Rechnung getragen wurde.

Die Praxis zeigt aber auch, dass die Lage in der Nahe eines Natura 2000- } Positive Effekte fur touristische
Gebietes von den Hotelbetrieben vielfach nicht als Nachteil, sondern Einrichtungen durch Natura 2000
als Vorteil gesehen wird. Diese Unternehmen wissen die besondere
Umgebung mit ihrem strengen Schutz durch Natura 2000 besonders zu
schatzen, denn auf diese Weise konnen sie ihren Gasten auch noch in
kommenden Jahrzehnten einen attraktiven Ausblick in eine artenreiche
Landschaft bieten. Dies wirkt sich positiv auf den Wert der Anlage aus.
Dariiber hinaus konnen diese Betriebe Fihrungen und Landschaftser-
lebnisse in Schutzgebieten von europaischer Bedeutung anbieten.

BEISPIEL 4 Erlebnisreiche Alleinlage eines Hotels

Das Schloss Hotel Elmau in den Bayerischen Alpen, Deutschland, profitiert von
seiner unverwechselbaren und unveranderbaren Umgebung mit groRflachigen
Natura 2000-Gebieten. Im Umfeld der Hotelanlage sind bliitenreiche Buckelwiesen
zu erleben, deren Schonheit und spannende Entstehungsgeschichte zu einer
Wanderung oder Fihrung einladt. Die Umgebung sichert dem Hotel zugleich in
Zukunft eine Alleinlage in landschaftlich reizvoller Umgebung.

Auch einige Sportverbande beurteilen die Einbindung ihrer Sportanlage
in ein Natura 2000-Gebiet positiv. Die Ausweisung unterstreicht nicht
nur das bisherige Engagement fur Natur und Umwelt, sondern stellt fir
die Flachen auch eine Bestandssicherung dar. Eine Umwandlung der
sportlich genutzten Bereiche in Baugebiete oder in andere intensive
Nutzungsformen wird dadurch nahezu ausgeschlossen. Durch die
Meldung als Natura 2000-Gebiet bleiben diese Flachen fur die sport-
liche Betatigung nun mit groRer Wahrscheinlichkeit dauerhaft erhalten.
Dieser Aspekt wurde haufig von Segelfliegern genannt, die im Bereich
der Start- und Landebahnen extensive, oft artenreiche Magerwie-
sen pflegen. Eine Umwandlung der Flugplatze in ein Gewerbe- oder
Wohngebiet ist nun unwahrscheinlich.
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Der Welser Flugplatz in Oberdsterreich, der letzte groRere Rest der Welser
Heide, ist ein Refugium fiir bedrohte und duRerst seltene Arten, die ein offenes,
steppenartiges Gelénde bendtigen. Dort briiten der vom Aussterben bedrohte
GroRe Brachvogel und zahlreiche seltene Vogelarten, wie Schwarzkehichen,
Steinschmatzer, Schafstelze und Grauammer. Von dem ca. 100 ha groften Welser
Flugplatz sind etwa 70 ha Magerwiesen, das entspricht etwa der gesamten
Flache aller Kalk-Halbtrockenrasen im oberdsterreichischen Alpenvorland.
Biologen fanden dort 2007 auch zwei Insektenarten nach tiber 50 Jahren
wieder, die in diesem Bundesland bereits als ausgestorben galten: die Steppen-
Furchenbiene und die Kurzstiel-Sandwespe. Der Flugbetrieb steht den Zielen
des Naturschutzes nicht im Wege, im Gegenteil. Der Fliegerclub ,Weille Mowe*
hat dazu beigetragen, dass der Flugplatz in einem, aus naturschutzfachlicher
Sicht, sehr guten Zustand ist. Bei Fortflihrung der derzeitigen Bewirtschaftung
(keine Dlingung, einmalige Mahd mit Abtransport des Méahgutes) kann sich die
Bedeutung flir den Naturschutz weiter erhohen. Jede Verkleinerung fiihrt jedoch
zur weiteren Bedrohung seltener Arten und kann zu deren Aussterben fiihren,
da die Populationen zu klein werden und genetisch verarmen. Naturschiitzer
und Sportler kdmpfen gemeinsam um die Erhaltung des Gebietes, das teilweise
als Gewerbegebiet genutzt werden soll. Das Europaische Schutzkonzept
Natura 2000 ist dabei eines ihrer wichtigsten Argumente.

4.2.2 Erweiterung bestehender Sportanlagen und
touristischer Infrastruktur

Im Hinblick auf die Erweiterung bestehender Anlagen wird in der Regel
nur eine differenzierte Betrachtung im Einzelfall den Anforderungen aus
den EU-Richtlinien und der Gesetzgebung gerecht.

Dabei bietet sich in der praktischen Anwendung eine Differenzierung
zwischen ,wesentlichen Anderungen® und ,bestandsorientierten An-
derungen® an”®. Bei den ,bestandsorientierten Anderungen* handelt es
sich um qualitative Verbesserungen der technischen Anlage, den Aus-
tausch von Material, die Erneuerung einzelner Bestandteile und gering-
flugige Erweiterungen der Anlage. In diesen Féallen ist in der Regel nicht
von einer erheblichen und nachhaltigen Beeintrachtigung auszugehen.
Deshalb wird meist auch keine FFH-Vertraglichkeitsprufung notwen-
dig werden. Um dies abzuklaren, empfiehlt es sich, frihzeitig mit den
Naturschutzbehérden Kontakt aufzunehmen’.

7. zum Begriff ,bestandsorientierte Erganzungsmafinahmen” siehe Ausfiihrungen zum
Natura 2000-Konsultationsverfahren in Baden-Wirttemberg, dort im Zusammenhang
mit dem StralRenbau gebraucht.

8. vgl. Iven, 1998

9. In der Regel die unteren Naturschutzbehérden, d.h. die Behdrde auf der Ebene des
Bezirks, des Landkreises bzw. der Region.
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Bei wesentlichen Anderungen ist zunéchst in Teilen von einer Neuanlage,
deutlichen Erweiterungen oder einer intensiveren evtl. grof3flachigeren
Nutzung auszugehen. Deshalb wird bei einer wesentlichen Anderung
im Natura 2000-Gebiet oder an dessen Rand durch die Behorden eine
Vorabschatzung durchgefuhrt, die abklart, ob durch die wesentliche
Anderung eine erhebliche Beeintrachtigung der zu erhaltenden Lebens-
raumtypen oder Arten verursacht werden konnten. In diesem Fall ware
zu Beginn der Planungen eine FFH-Vertraglichkeitsprtfung durchzufih-
ren. Ganz wichtig ist in diesem Zusammenhang auch die Beachtung
des so genannten Umgebungsschutzes (vgl. Kapitel 2.2.3).

BEISPIEL 6 Vertraglichkeitsabschatzung fur den Bau

einer Wellnessanlage

Das Hotel Falkenstein liegt auf einem Felskopf in den Allgauer Bergen in
Deutschland umgeben von wertvollen Lebensraumen wie Felsen, Magerrasen
und Waldgesellschaften. Um wettbewerbsfahig zu bleiben, plante der Betreiber
die kleinflachige Erweiterung seines Hotels um einen Anbau fiir einen Sauna- und
Wellnesstrakt. Da dies am Rande eines Natura 2000-Gebietes erfolgen sollte,
war eine FFH-Vertraglichkeitsabschétzung erforderlich. In diesem Fall entschied
die Untere Naturschutzbehdrde, dass das geplante Konzept nicht zu einer
erheblichen Beeintrachtigung der Lebensraumtypen des Gebietes fiilhren wird.
Eine ausflihrliche FFH-Vertraglichkeitspriifung war daher nicht erforderlich. Im
Zusammenhang mit der Baumalnahme wurden zahlreiche Vermeidungsmaf-
nahmen beachtet und die Anlage schonend in die Landschaft eingefugt.

Wesentliche Anderungen oder eine Neuanlage sind dann als erheb-
liche Beeintrachtigungen einzustufen, wenn das Vorkommen von Le-
bensraumtypen oder Arten unmittelbar nachteilig beeinflusst wird. Ganz
oder teilweise eingeschrankte Lebensraumfunktionen kdnnen durch

* eine gravierende Flachenverkleinerung,

« die Veranderung einzelner Standortfaktoren
(z. B. Wasserstand oder -qualitat),

» Storungen und

» Zerschneidungen

verursacht werden und bedeuten eine erhebliche Beeintrachtigung.
Bei der Vorabschatzung und Bewertung gilt grundsatzlich, dass je
unglnstiger der Erhaltungszustand der gebietsrelevanten FFH-Arten
oder Lebensraumtypen ist und je empfindlicher sie gegenuber den
vorhabenbedingten Wirkfaktoren sind, desto eher ist eine erhebliche
Beeintrachtigung gegeben.

Bei Sportanlagen in der freien Landschaft, z. B. Wintersport- und Golfan-
lagen oder Flugplatzen, sind aufgrund des Umgebungsschutzes auch
maogliche Beeintrachtigungen zu Uberprifen, die Uber die Sportanlage
hinaus in Natura 2000-Gebiete der naheren Umgebung hineinreichen

D Vorgehensweise bei
wesentlichen Anderungen

} Der Umgebungsschutz
ist zu bachten
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konnen. Sind Beeintrachtigungen moglich, ist auch in diesen Fallen eine
FFH-Vertraglichkeitspriufung durchzufihren (vgl. Kapitel 2.2.3). Insge-
samt gelten daher folgende Grundsatze:

Bei Neubau oder einer wesentlichen Anderung von
Sportanlagen oder von Tourismusinfrastruktur in Natura 2000-
Gebieten ist grundsatzlich eine Vertraglichkeitspriifung
erforderlich. Sie muss auch auRerhalb des Natura 2000-Gebietes
dann durchgefihrt werden, wenn

» erhebliche Beeintrachtigungen der nach den Erhaltungszielen
des angrenzenden Natura 2000-Gebietes geschitzten
Gebietsbestandteile mdglich sind, bzw.

* die Anlage im Zusammenwirken mit anderen Vorhaben
oder Nutzungen zu einer erheblichen Beeintrachtigung oder
Storung fuhren kdnnte.

Diese Grundsatze bedeuten jedoch nicht, dass solche Anlagen in einem
Natura 2000-Gebiet nicht neu geplant oder errichtet werden durfen.
Allerdings sind die speziellen Anforderungen der Richtlinie und deren
Umsetzung in die nationale Gesetzgebung zu beachten.

Beispiele fur FFH-Vertraglichkeitsprufungen mit Schwerpunkt auf den
deutschen Raum sind einer Publikation der Bayerischen Akademie fur
Naturschutz aus 2006 zu entnehmen. Darin sind auch eine Vielzahl
an Fallen aus den Bereichen Sport und Erholung enthalten. Nach-
stehend sind Beispiele aufgefuhrt, die darlegen, dass in Abhangigkeit
vom Einzelfall die Entscheidungen zu Gunsten oder zu Ungunsten der
Sportausiibung ausfallen kénnen (Beispiel 7 und Beispiel 8).

Die Gemeinde Garmisch-Partenkirchen in Deutschland mdchte die Beschneiungs-
anlage im Bereich der Skisprunganlagen und des Slalomhangs am Gudiberg
erweitern. Durch die MalRnahme ist der Randbereich eines Natura 2000-Gebietes
mit Berg-Mahwiesen (EU-Code 6520) betroffen. Es entsteht durch die erweiterte
Beschneiungsflache nur eine sehr kleinflachige Betroffenheit (150 m?) des
Lebensraumtyps ,Berg-Mahwiesen®, aus der keine erhebliche Beeintrachtigung
des Lebensraumtyps bzw. der dort vorkommenden Arten abgeleitet werden

kann. Im Zusammenhang mit der Summenwirkung werden auch die méglichen
verstarkenden Wechselwirkungen mit vorhandenen Beeintréchtigungen durch
ErschlieBung weiterer bereits bestehender Beschneiungs- und Skisprunganlagen,
dem Olympiatrainingsstltzpunkt und der benachbarten Bergbahn tiberprift. Auf
der Grundlage der FFH-Vertraglichlichkeitspriifung kommt die Behdrde zu dem
Ergebnis, dass die Anlage wie beabsichtigt gebaut werden kann.
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BEISPIEL 8 Unzulassige Golfplatzerweiterung in

ein Natura 2000-Gebiet

EuGH-Urteil vom 29. Januar 2004 in der Rechtssache C209/02

Bei diesem Rechtsstreit ging es um die Bewilligung einer Erweiterung der
Golfanlage in Wérschach in der Steiermark. Hier waren die Auswirkungen
auf den Lebensraum des Wachtelkdnigs in der Steiermark, Osterreich

zu Uberprfen.

Die steiermarkische Landesregierung erteilte 1999 einen Genehmigungsbescheid
fir den Bau zweier neuer Spielbahnen in ein Natura 2000-Gebiet, obwohl die
Vertraglichkeitspriifung erhebliche negative Beeintrachtigungen fiir den Lebens-
raum des Wachtelkénigs herausgestellt hatte. Nach einem 5jahrigen Schriftwech-
sel zwischen der Européischen Kommission und der Republik Osterreich wurde
2004 das Urteil durch den Européaischen Gerichtshof (EuGH) gesprochen. Dieses
stellte einen VerstoR gegen die Verpflichtungen zum Erhalt der wild lebenden
Vogelarten im Natura 2000-Gebiet fest. Daraufhin kam es im Jahre 2006 zu
einem Ruckbau der strittigen Spielbahnen. Dabei mussten aufgrund

der fehlerhaften Genehmigung die Kosten der BaumaRnahmen von der
Naturschutzbehdrde getragen werden.

4.3 Sportliche und touristische Aktivitaten in
Natura 2000-Gebieten

4.3.1 Mdgliche Betroffenheit von infrastrukturabhangigen Aktivitaten
in der freien Landschaft (Typ 1)

Die Austbung des Sports auf bereits genehmigten Anlagen wird in } Sportaktivitdten auf bereits
der Regel nicht als erhebliche Beeintrachtigung anzusehen sein. Hierzu genehmigten Anlagen
gehoren der Skisport auf ausgewiesenen Pisten ebenso wie der Golf-
sport auf der Golfanlage. Hiervon kann man deshalb ausgehen, weil
fur den Bau der Anlage oder der Einrichtung eine Genehmigung oder
behordliche Erlaubnis erforderlich war und nicht nur der Bau an sich,
sondern auch Anlage und Betrieb dabei mitbeurteilt wurden.

Dariber hinaus entsteht bei anlagenbezogenen Sportarten ein Bin-
delungseffekt, denn nur auf einer Golfanlage finden die Sportler die
gewlnschten Bedingungen vor. Es besteht daher meist eine enge
Bindung an die Anlage und die damit ebenfalls verbundene Mdoglich-
keit durch Lenkungsmaflinahmen bzw. Information auf das Verhalten
der Sportler einzuwirken. Des weiteren besteht die Moglichkeit ein um-
weltunvertragliches Verhalten unmittelbar zu sanktionieren (Entzug von
Liftkarten, Lizenz o. &.).

Weiterhin begrenzen die flr den Sport und die Durchfiihrung verschie-
dener Freizeitbetatigungen erforderlichen Anlagen auch meist ein un-
gehindertes Wachstum bzw. einen entsprechenden Anstieg von Belast-
ungen. So limitieren die Zahl der Bootsanlegeplatze die Nutzung des

Golfsport: Beispiel fur Typ 1. M. Putsch
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Gewassers, die Kapazitat, aber auch Wartezeiten an einem Skilift oder
die Sicherheitsvorkehrungen beim Golfsport eine beliebige Zunahme
der anlagengebundenen Erholungssuchenden.

Beachtung von Sickereffekten 4 Eine Ausnahme von dieser positiven Einschatzung ist moglicherweise
dann gegeben, wenn bei bestimmten Sportarten bzw. Anlagetypen und
bei sehr hoher Frequenz der Anlagen Beeintrachtigungen und Stérung-
en (sog. ,Sickereffekte”, vgl. Beispiel 9) in angrenzendenden Bereichen
zunehmen und dort Belastungen verursachen. Dies wiirde dann zutref-
fen, wenn bei den Luftsportarten belastende, nicht zulassige Bereiche
als Flugrouten gewahlt wirden, die fur bestimmte seltene, stérungs-
empfindliche Vogel- oder Sdugerarten eines Natura 2000-Gebietes eine
erhebliche Storung darstellen konnten (z. B. Umfeld von Adlerhorsten
oder Rast- und Brutgebiete von Zugvogeln). Solche Entwicklungen fal-
len unter das Verschlechterungsverbot und sind zu unterbinden.

Als Malistab fur die Ermittlung erheblicher Beeintrachtigungen sind im-
mer die im jeweiligen Natura 2000-Gebiet festgelegten Erhaltungsziele
zugrunde zu legen (vgl. Kapitel 2.2).

BEISPIEL 9 Variantenskifahren von einem Skigebiet

ausgehend in ein Natura 2000-Gebiet

An ein bestehendes Skigebiet grenzt in unmittelbarer Nahe ein Natura 2000-
Gebiet, in dem stérempfindliche winteraktive Vogelarten, wie das Birkwild und
das Schneehuhn vorkommen. Durch den normalen Skibetrieb mit mehreren
Tausend Skifahrern pro Tag entstehen durch die Lage im Gelande keine
negativen Auswirkungen auf die Tierwelt. Allerdings filhrt das Variantenskifahren
einzelner Skifahrer abseits der Piste in das Natura 2000-Gebiet hinein zu
erheblichen Stérungen der Wildtiere, weil diese auffliegen, ihre schiitzenden
und warmen Schneehéhlen verlassen und in der Wintersaison diese Energie-
verluste nicht mehr ausgleichen konnen. Im Rahmen des Managementplans
wurden diese Probleme erkannt und gemeinsam mit dem Liftbetreiber
Losungen erarbeitet. Information, Absperrungen an wichtigen Einstiegsstellen
und eine medienwirksame Kontrolle, bei der die Liftkarten bei Fehlverhalten
entzogen werden, fiihrte dazu, dass die schleichende Verschlechterung des

wertvollen Lebensraums beendet werden konnte.
W. Scholze

4.3.2 Mogliche Betroffenheit von Aktivitaten, die auf besondere Eigen-
schaften von Natur und Landschaft angewiesen sind (Typ 2)

Neben den moglichen Beeintrachtigungen durch den Bau von Anlagen
sind Konflikte in Natura 2000-Gebieten dort moglich, wo die sportlichen
Aktivitdten auf besondere Eigenschaften von Natur und Landschaft
angewiesen sind.

Dies qilt beispielsweise fur den Klettersport im Mittelgebirge, den
Kanusport in kleinen und mittleren FlieRgewassern, das Canyoning in
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Gebirgsflissen oder das Tourengehen in den Alpen. Darlber hinaus
betrifft die Ausdifferenzierung von Sportarten’ und das Angebot an
neuen kommerziellen Aktivitaten'' vielfach sensible Landschaftsraume.
Die ,speziellen* Raume fur die Sportarten dieses Typs stellen vielfach
auch ,spezielle” Lebensraume fur seltene Tier- und Pflanzenarten oder
seltene Biotoptypen dar und wurden deshalb haufig als Natura 2000-
Gebiete ausgewahit.

Da bereits in der Vergangenheit bei der Ausweisung von Schutzgebieten
die sportlichen Nutzungsmaoglichkeiten in diesen sensiblen Raumen teil-
weise eingeschrankt wurden, ist dann, wenn weitere Malinahmen not-
wendig sind, eine differenzierte Fachplanung aus naturschutzfachlicher
und sportbezogener Sicht wiinschenswert. Dabei sind die Chancen zur
Umsetzung eines naturvertraglichen Verhaltens und von Pflegemal}-
nahmen ebenso zu Uberprifen wie die Belastungen durch traditionelle
bzw. kommerzielle Aktivitaten im Raum.

Aufgrund des bei diesem Typ gegebenen hohen Konfliktpotentials
wurden in der Vergangenheit in vielen Fallen bereits kooperative Lo-
sungen zwischen den Interessen des Naturschutzes und des Sports
entwickelt. Sie umfassten unter anderem raumlich und zeitlich befristete
Reglementierungen zum Schutz seltener Tierarten und kleinraumige
Einschrankungen oder Verhaltensregeln zur Erhaltung bestimmter
Pflanzengemeinschaften bzw. Lebensraumtypen (vgl. Beispiel 10). In
Ermangelung von beliebigen Alternativen fur die Austbung dieser Sport-
arten in der Bundesrepublik Deutschland sollte solchen einvernehm-
lichen Kompromisslésungen dann der Vorrang gegeben werden, wenn
der Schutzzweck damit nachweislich ebenfalls erreicht werden kann.

BEISPIEL 10 | Freiwillige Selbstbindung von Kletterern

in einem Natura 2000-Gebiet

Kanusport: Beispiel fir Typ 2. M. Piitsch

D Kooperativ entwickelte
MalBBnahmen als Konfliktlbsung

In einem Natura 2000-Gebiet im Allgau, Deutschland, wird seit tber 100 Jahren
der Klettersport ausgetibt. Das Gebiet ist wegen der seltenen Felsspaltengesell-
schaften, aber auch wegen der in den Felsen briitenden Vogelarten geschiitzt.
Der Klettersport stellt potentiell eine Bedrohung fiir die beiden Schutzziele dar.
Im Rahmen des Managementplans wird mit dem lokalen Verein vereinbart,
dass eine Felsgruppe nicht beklettert wird. Weiterhin wird der Einstieg in
diesen Bereich so verandert, dass der Zugang erschwert ist. Auf weiteren
Felsen wird das Klettern erlaubt, solange der Schutz der hier zu erhaltenden
Arten und Lebensraume gewéhrleistet bleibt. Die drtlichen Kletterer werden

in die Uberwachung eingebunden. Sie informieren — im eigenen Interesse —
ortsunkundige Personen und erhalten so ,ihr Gebiet" als Kletterbereich.

10. z. B. Canyoning, Downhill biking, Rafting — vgl. u. a. Lorch, 1995
11. z. B. Programme zur Charakterférderung im Sinne der Erlebnispadagogik,
aber auch Angebote mit ausschlieBlich touristischer Ausrichtung.
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4.3.3 Mdgliche Betroffenheit von Aktivitdten ohne besondere
Anforderungen an Natur und Landschaft (Typ 3)

Die Sportarten, die diesem Typ zuzuordnen sind, wie etwa der Ski-
langlauf, das Reiten, das Laufen oder das Schwimmen, weisen keine
enge Bindung an spezifische Raume auf. Sie konnen in sehr natur-
nahen, hochwertigen Landschaften (z. B. Schwimmen im naturnahen
See) ebenso ausgelibt werden, wie in malig naturnahen bzw. natur-
fernen Landschaftsausschnitten (z. B. kiinstliches Gewéasser). Viele von
ihnen finden zudem auf eng begrenzten Flachen bzw. in eng begrenzten
Bereichen statt. Dies gilt beispielsweise fur die Langlaufloipen, Reit-,
Fuf3- und Radwege.

Vielfach Uberlagern sich auch die Nutzungen im Sommer und im Winter
(z. B. Nutzung als Wanderweg im Sommer, als Langlaufloipe oder fur
Schlittenhundesport im Winter). Meist werden die Anlagen von mehre-
ren Sportarten genutzt (z. B. befestigte Radwege von Inline-Skatern).
Diese BuUndelung und die Nutzung land- und forstwirtschaftlich notwen-
diger Infrastruktur kénnen zur Minimierung von Belastungen beitragen,
weil der Flachenbedarf reduziert wird und eine Gewdhnung und Anpas-
sung durch Wildtiere erfolgen kann.

Die von diesen Sportarten genutzten Anlagen, wie Wege, Badeplat-
ze oder Stege durfen in der Regel wie bisher weiter genutzt werden
und genielRen Bestandsschutz. Auch Unterhalt, Instandsetzung und
Grunderneuerung von Fuld-, Rad- und Reitwegen werden in der Regel
nicht als MaRnahmen eingestuft, die erhebliche Beeintrachtigungen
verursachen. Deshalb wird in den meisten Fallen auch keine FFH-Ver-
traglichkeitsprifung fur erforderlich gehalten'. Dartiber hinaus ist zu
beachten, dass hier aufgrund der Mehrfachnutzung vielfach die Kom-
mune und seltener Sportvereine fir den Bau und die Unterhaltung der
Infrastruktur verantwortlich sind.

Auch hier kdnnen im Einzelfall Konflikte auftreten. So kann eine Ver-
lagerung von Wegen aus empfindlichen Gebieten winschenswert sein,
weil der frihere Ausbau noch ohne Beachtung und Kenntnis der Er-
haltungsziele in empfindlichen und schutzenswerten Landschaftsteilen
erfolgte’. Mogliche Konflikte betreffen weiterhin einen Fall, der in der
bayerischen Bekanntmachung als so genannte ,schleichende” Ver-
schlechterung als Folge von Nutzungsénderungen beschrieben wird '
Dies kann vor allem dann eintreten, wenn die Zahl derer, die in einem
bestimmten Raum eine Sportart austben, erheblich zunimmt. Nicht die
Sportart und ihre regelmafige Austbung stellt in diesem Fall eine er-

12. Vgl. Verwaltungsvorschrift des Landes Brandenburg, Einfiihrungserlass von
Nordrhein-Westfalen, Erlauterungen zum Natura 2000-Konsultationsverfahren
in Baden-Wirttemberg und ministerielle Bekanntmachung in Bayern
(vgl. dazu AlIMBI. Nr. 16/2000 S. 554).
13. Wenn dabei in bestehende Rechte eingegriffen wird, sind diese zu entschadigen.
14. Dort wurde allerdings auf land-, forst- und fischereiwirtschaftliche
Nutzung Bezug genommen.
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hebliche und nachhaltige Beeintrachtigung dar, sondern die Summe der
Belastungen durch die gestiegene Anzahl an Sporttreibenden. Da es
das Ziel vieler Vereine und Verbande ist, weitere Mitglieder zu gewinnen
und die Anzahl natur- und sportbegeisterter Teilnehmer im Verein zu er-
hohen, liegt hier eine besondere Verantwortung der Vereine eine natur-
vertragliche Losung zu finden. Insgesamt gilt jedoch, dass nur dann
Malnahmen oder Einschrankungen der sportlichen Nutzung erforder-
lich sind, wenn in einem Natura 2000-Gebiet ein ungUnstiger Erhaltungs-
zustand der hier zu erhaltenden Lebensraumtypen oder Arten festge-
stellt wird oder gegen das Verschlechterungsverbot verstoRen wird.

In einem Seekomplex mit Bademdglichkeit in einem Natura 2000-Gebiet im Voralpen-
raum, Deutschland, waren zu Beginn der 80er Jahre in der Regel an einem heilen
Sommertag 50 Badende im Wasser. Diese Anzahl an Badegésten kann durch die
naturliche Selbstreinigungskraft des Gewéssers bewaltigt werden. Durch Mundpropa-
ganda und Fremdenverkehrswerbung steigt die Zahl von Jahr zu Jahr weiter an und
liegt Ende der 90er Jahre bei der dreifachen Menge. Als Folge davon treten immer
mehr Beschadigungen der wertvollen, geschiitzten Ufervegetation auf, die sich ne-
gativ auf den Erhaltungszustand auswirken. Die Wasserqualitat und der Lebensraum
fir Arten, die an nahrstoffarmere Verhaltnisse angepasst sind, sind beeintrachtigt. Es
liegt damit eine Verschlechterung vor. Im Rahmen der Managementplanung fiir das
heute geschlitze Gebiet wurden die Badeplatze durch Holzeinfassungen begrenzt.
Eine Verlegung der Parkplatze flihrte dazu, dass die Anzahl mitgebrachter Gegen-
stande deutlich zurlickging. Heute ist wieder eine vertragliche Nutzung gegeben.

Dieses Beispiel ist auch auf andere Situationen ubertragbar, wie die
stetige Verbreiterung von Wegen sowie die Bildung von Nebenwegen
bzw. Abkirzungen entlang von stark frequentierten Rad- und Wander-
wegen oder bei Skilanglauf-Loipen bei starker Nutzung durch Skater
und klassische Laufer. In diesen Fallen kdnnen sich entweder von der
bisher genutzten Flache Belastungen angrenzender Bereiche durch
Veranderung des Lebensraums bzw. Standorts- und Vegetationsveran-
derungen ergeben, oder eine erhohte Belastung der genutzten Flache
selbst verursacht werden.

Solche ,schleichenden® Verschlechterungen sind nicht einfach durch
Ver- oder Gebote zu l6sen, da weniger die sportliche Betatigung des
Einzelnen als vielmehr die Summe und deren Begleiterscheinungen zu
der Verschlechterung fuhren. Diese kann zudem auch die Folge einer
Mehrfachnutzung durch Sport und andere Landnutzungsformen (z. B.
Fischerei und Jagd) sein. Hier kann nur eine integrale Planung und
Abstimmung der verschiedenen Raumnutzungen zu einer Konflikt-
I6sung beitragen (vgl. dazu auch Beispiele in Kapitel 6). Ein geeignetes
Instrument dazu kann der so genannte ,Managementplan® sein, dessen
Aufgaben und Ziele in Kapitel 5 vorgestellt werden. Sollten tatsachlich
Einschrankungen erforderlich sein, um die Erhaltungsziele des Natura
2000-Gebietes zu gewahrleisten, dann werden sie in der Regel bei der
Wahl einer geeigneten Schutzform bericksichtigt.
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4.4 Vertraglichkeit von Veranstaltungen und Events
in Natura 2000-Gebieten

4.4.1 Durchfihrung nicht genehmigungspflichtiger
Sportveranstaltungen oder touristischer Events

Die erforderliche Vermeidung von Verschlechterungen und erheblichen
Stérungen gilt' auch fur Aktivitaten, die nicht notwendigerweise geneh-
migungspflichtig sind. Dies ist z. B. bei kleinen, nicht genehmigungs-
pflichtigen Sportveranstaltungen zu beachten.

Hier sind Einschrankungen dann denkbar, wenn deutlich wird, dass die
im Natura 2000-Gebiet zu schitzenden Arten oder Lebensraumtypen
keinen gunstigen Erhaltungszustand mehr aufweisen.

BEISPIEL 12 | Snowboard-Wettkampf mit Musik

Der Skiclub ,Skifreunde e. V.“ fihrt in einem Skigebiet eines Mittelgehirges einen
Snowboard-Wettkampf durch. In der Umgebung der Halfpipe kommen wertvolle
Borstgrasrasen mit Arnika vor. Zum Schutz dieser groflachigen und zusam-
menhangenden Flachen wurde dort ein Natura 2000-Gebiet ausgewiesen. Im
Rahmen des Wettkampfs wird laute Techno-Musik abgespielt, die auch auf die
Umgebung wirkt und selbst weiter entferntes Rehwild zum Abwandern bringt.
Trotzdem stellt die Durchfiihrung der Veranstaltung keine Verschlechterung im
Sinne der FFH-Richtlinie dar, weil das Erhaltungsziel ,Borstgrasrasen* in der
Umgebung durch die Schallausbreitung nicht beeintrachtigt wird und weitere
Erhaltungsziele nicht bestehen.

H. de Jong

BEISPIEL 13 | Langstreckenlaufim Bereich von

Auerwildbalzplatzen

Der Sportverein ,Run e. V.“ plant Meisterschaften im Langstreckenlauf. Als
Austragungsort wird in diesem Jahr ein Bereich im Schwarzwald ausgewahlt.
Die Veranstaltung soll Ende April oder Anfang Mai stattfinden. In dem aus-
gewahlten Gebiet kommen nahe der Strecke Balzplatze des Auerhuhns vor,
die den Schutzzweck dieses Natura 2000-Gebietes begriinden. Durch die
vielen Zuschauer, die Begleitungs- und Versorgungseinrichtungen entlang der
Strecke werden erhebliche Storungen befiirchtet, die die Fortpflanzung des
Auerhuhns beeintrachtigen kénnten. Die Veranstaltung muss an anderer
Stelle durchgefiihrt werden. Dies wird im Rahmen einer Vorabschatzung
méglicher Auswirkungen durch die Naturschutzbehdrden festgestellt.

15. vgl. Art. 6 Abs. 2 der Richtlinie und Européaische Kommission, 2000.
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4.4.2 Durchfiihrung neuer Sportveranstaltungen oder
touristischer Events

Bei der Durchfihrung von Veranstaltungen sind zunachst die rechtlichen
Grundlagen aus der Naturschutzgesetzgebung (z. B. Naturschutzge-
biet), aber auch das Wasserhaushaltsgesetz etwa bei Gewasserbenutz-
ung zu beachten. Die Genehmigungspflicht fur bestimmte Veranstal-
tungen muss ebenfalls Uberprift werden. Ist das Natura 2000-Gebiet
nicht durch Schutzverordnung geschutzt, dann sind darlber hinaus
die rechtlichen Grundlagen und die entsprechenden Landergesetzge-
bungen zum Verschlechterungsverbot zu beachten.

Betrachtet man die verschiedenen Aspekte, die zu einer Verschlech-
terung in einem Natura 2000-Gebiet fuhren konnen, d. h. zum Beispiel
Veranderungen im Gelande fur die Sportstrecke, fur die Medien oder fur
die Zuschauer, Absperrungen, temporare Bauten fur Toiletten oder die
Storungen von Wildtieren durch Lautsprecherdurchsagen und Musik,
dann ist verstandlich, dass auch Veranstaltungen zu den prufpflich-
tigen Vorhaben gehoren. Im Rahmen der FFH-Vertraglichkeitsprifung
muss die Veranstaltung nur dann versagt werden, wenn sie zu erheb-
lichen Beeintrachtigungen der nach den Erhaltungszielen mallgeb-
lichen Bestandteile des betreffenden Natura 2000-Gebietes fuhren.

Das Wattenmeer und Teile der Watteninseln Terschelling, in den Niederlanden
sind als Natura 2000-Gebiete ausgewiesen. Jedes Jahr wird dort das soge-
nannte ,Oerol Open-Air Festival* organisiert. Rund 50.000 Personen besuchen
dieses zehntégige Festival. Im Rahmen des Festivals werden Uber die ganze
Insel verstreut rund 60 Blihnen errichtet. Das Besondere des Kulturfestivals liegt
darin, dass die Natur und die Landschaft in das Kulturprogramm einbezogen
werden und so als Rahmen fiir Theaterauffilhrungen und Musikshows dienen.
Mittels wissenschaftlicher Untersuchungen werden im Vorfeld des Festivals

die naturschutzfachlich sensiblen Flachen festgelegt. Diese Gebiete sind fir

die Besucher des Festivals nicht zuganglich. Durch diese Vorgehensweise wird
es - trotz der Ausweisung als Natura 2000-Gebiet - auch zukunftig moglich sein,
dieses Festival im gewohnten Rahmen abzuhalten.

4.4.3 Wiederholte Durchfiihrung genehmigungspflichtiger
Sportveranstaltungen oder touristischer Events

Konkrete Aussagen und Anhaltspunkte, wie eine wiederholte Durch-
fUhrung genehmigungspflichtiger Sportveranstaltungen bewertet wer-
den kann, enthalt eine spezielle Verwaltungsvorschrift des Landes
Brandenburg. Danach ist bei anzeige- bzw. genehmigungspflichtigen
Sportveranstaltungen, die bislang durchgefihrt wurden, von einem
Bestandsschutz auszugehen. Von diesem Grundsatz ist gegebenen-
falls dann abzuweichen, wenn sich im Rahmen des FFH-Monitorings
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herausstellt, dass kein gunstiger Erhaltungszustand erreicht bzw. auf
Dauer gewahrleistet werden kann. In diesem Fall sind die Veranstaltun-
gen neben anderen mdglichen Beeintrachtigungen auf Veranderungen
oder Stérungen zu Uberprufen.

BEISPIEL 15 | Wiederholungsveranstaltungen am Gewasser

Der Kanuverein ,Bergbach e. V. plant einen Wettkampf, der kiinftig regelmaRig
ausgerichtet werden soll. Der dafiir vorgesehene Flussabschnitt ist eine natur-
nahe Flussaue und in Teilen ein Natura 2000-Gebiet. Das Erhaltungsziel betrifft
den Lebensraumtyp ,Auwald mit Erle, Esche und Weide“. Nachdem erhebliche
negative Auswirkungen von der Unteren Naturschutzbehérde im Rahmen eines
Vorgespraches nicht ausgeschlossen werden kénnen, wird eine FFH-Vertraglich-
keitsstudie bei einem Planungsburo in Auftrag gegeben. Die Gutachter kommen
zu dem Ergebnis, dass — unter bestimmten einzuhaltendenden Auflagen — durch
die Veranstaltung hier keine erhebliche Gefahrdung des speziellen Erhaltungs-
ziels zu erwarten ist. Die Priifbehdrden schlielen sich diesem Ergebnis an. Die
besonders artenreichen iberfluteten Bereiche dieses Lebensraumtyps werden
nicht betroffen. Dem Verein wird daraufhin die Genehmigung fir den Wettkampf
erteilt. Nachdem im Rahmen der Berichtspflicht ein glinstiger Erhaltungszustand
des natirlichen Lebensraums Auwald festgestellt wurde, kann die Veranstaltung
unter den gleichen Bedingungen — auch ohne Durchfiihrung einer weiteren
Vertraglichkeitspriifung — wiederholt werden.
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5.1 Aufgaben und Stellenwert des Managementplans

Wie einzelne Beispiele zu moglichen Konflikten bereits gezeigt haben,
kommt der Aufstellung eines individuellen Managementplans fur jedes
Gebiet eine besondere Bedeutung zu. Der Planungsprozess kann wes-
entlich dazu beitragen, dass Konflikte erst gar nicht entstehen, dass
bestehende Konflikte geldst werden und dass dartber hinaus die
Voraussetzungen fur eine langfristige Kooperation geschaffen werden.
Auch in diesem Kapitel werden gelungene Kooperationen im Bereich
Sport, Tourismus und Natura 2000 aus verschiedenen Bereichen Eu-
ropas vorgestellt. Viele von ihnen gehen auf eine gemeinsame Planung
zurtck, bei der Vertreter aus den Bereichen Sport, Tourismus und
Naturschutz erfolgreich zusammengearbeitet haben.

Grundsatzlich hat der Managementplan die Aufgabe, eine nachhaltige
Nutzung oder Bewirtschaftung eines Natura 2000-Gebietes sicher zu
stellen. Weiterhin schafft er die Grundlage fUr eine gebietsspezifische
Erfolgs- und Mallnahmenkontrolle, d.h. die Nachkontrolle, in welchem
Erhaltungszustand die Schutzobjekte, d. h. Arten und Lebensraume in
diesem Gebiet sind. Ziel ist es, diese in einem gunstigen Zustand zu
erhalten oder diesen gunstigen Erhaltungszustand herzustellen.

p Der Managementplan ist Grund-
lage fur langfristige Losungen

Managementplane kdnnen - wie hier mit Hilfe von Stegen - eine vertragliche Nutzung wertvoller Lebensraume in einem Natura 2000-

Gebiet zum Schutz von Zugvégeln durch Erholungssuchende und Touristen ermdglichen. K. Taczanowska
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Insgesamt wird die Managementplanung von drei wesentlichen Saulen
bestimmt:

* Bestandsaufnahme und Bewertung: Dabei muss in Bezug auf
Sport und Tourismus darauf geachtet werden, dass der
Erhaltungszustand fur die gelisteten Arten und Lebensraumtypen
der FFH-Richtlinie nicht verschlechtert wird.

» Entwicklung geeigneter MalRnahmen: Hierzu zahlen Malinahmen
zum Schutz und zur Pflege der Arten und Lebensraume ebenso
wie Lenkungsmafinahmen und Informationen.

* Beteiligung und Berucksichtigung sozio-6konomischer
Zusammenhange: In diesem Zusammenhang sind auch
MaRnahmen zur Akzeptanzforderung und ein differenzierter
Beteiligungsprozess winschenswert.

Diese drei Aspekte sind in der nachstehenden Abbildung 7 darge-

stellt und werden in den folgenden Kapiteln mit Beispielen aus verschie-
denen Natura 2000-Gebieten Europas erlautert.

Aufgaben des Natura 2000 Managementplans

Bestandsaufnahme MaRnahmen
und Bewertung

Beurteilung des Schutz, Erhaltung,
glnstigen Erhaltungs- Pflege und

zustandes bezogen Entwicklung

auf Pflanzen, Tiere

und Lebensraume Angebotsplanung
Aufnahme von Lenkungsmaf3nahmen
Storungen und

Belastungen Information
Berlicksichtigung der Erfolgs- und

Okologischen Dynamik MaRnahmenkontrolle

(ol )

Abb. 7: Die wichtigsten Saulen und Inhalte der Managementplanung (Probstl 2001).

Eine Befragung in den wichtigsten Tourismusdestinationen in Deutsch-
land ergab folgende Anforderungen an die Inhalte eines Management-
plans (siehe Abb. 8). In Tourismusregionen und Gebieten mit intensiver
Nutzung durch Freizeitsportler muss der Managementplan neben der
Information, den Vorgaben fur Pflege und Bewirtschaftung und die
Uberwachung meist auch folgende Inhalte besonders beachten:

* Lenkungsmalinahmen fur Sport und Tourismus,

* Malinahmen zur Konfliktldsung,
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* Regelungen von Betretungs- und Nutzungsrechten und

« Einrichtung von Arbeitskreisen und Aufbau kooperativer
Strukturen im Rahmen des Managements.
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Abb. 8: Aufgaben des Managementplans aus der Sicht von deutschen Tourismusdestinationen,
Garbe et al. 2005.

5.2 Kooperationen bei Bestandsaufnahme und Bewertung

Da Sport, Freizeitaktivitaten und Tourismus in vielen Raumen ebenfalls
zu pragenden Nutzungen zahlen, sollten Sportvereine, Sportverbande
ebenso wie Tourismusvertreter, -verbande, und je nach Betroffenheit
auch einzelne Betriebe, bei der Erarbeitung der Managementplane
durch Behorden oder Planungsburos beteiligt werden. Damit besteht
die groRe Chance, dass durch die Mitarbeit der Betroffenen aus
dem Bereich Landnutzung, Erholung, Tourismus und Sport ortsbezo-
gene, flachenscharfe Malnahmenvorschlage und Losungen erarbeitet
werden, die von allen mitgetragen werden konnen. Daruber hinaus kann
durch die Kooperation das Verstandnis und die Akzeptanz gegenuber
den Zielen der Richtlinien gestarkt werden. Ebenfalls finden dadurch
die erforderlichen Mafinhahmen fur die Erhaltung und Entwicklung eines
gunstigen Erhaltungszustands von Lebensrdumen und Arten eine
wirksame Unterstutzung.

Noch immer kritisieren Sportverbande, dass sie im Rahmen der Mana-
gementplane nicht ausreichend miteinbezogen werden, obwohl sie
gerade im Hinblick auf die Verteilung der Freizeitsportler Gber gute
Kenntnisse verfugen. Weiterhin merken sie an, dass in der Vergan-
genheit oft viel zu schnell und zu pauschal Freizeitaktivitaten untersagt
wurden, ohne dass ausreichende Kenntnisse zu der Sportart und ihrer
AusUbungsform vorgelegen hatten.

D Beteiligung bei der
Managementplanung
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Das nachstehende Beispiel verdeutlicht die Bedeutung einer differen-
zierten Bestandsaufnahme und Bewertung, die teilweise zu erstaun-
lichen Ergebnissen gefihrt hat.

Der Nationalpark De Hoge Veluwe in den Niederlanden'® zahlt zu den altesten
Nationalparken des Landes. Der Park ist der Lebensraum zahlreicher gefahrdeter
Arten und daher auch Natura 2000-Gebiet. Das Besondere hier ist ein differen-
ziertes Management im Hinblick auf den Reitsport. Seit Mai 2006 wurde

auf der Grundlage einer detaillierten Bestandsaufnahme und Bewertung aller
okologischer Wechselwirkungen das Reiten nicht nur auf den bestehenden 45
Kilometern ausgewiesener Reitwege, sondern uberall erlaubt. Nur in den stérker
besuchten Bereichen werden die Reitwege gepflegt. Die detaillierte Analyse
des Verhaltens bringt fiir die Reiter und die Natur Vorteile: Die Reiter nutzen
meistens die ausgewiesenen Wege. Reiter, die sich gut auskennen, dagegen
verlassen die Reitwege und reiten in den geschiitzten Flachen. Diese extensive
Nutzung hat verschiedene positive Konsequenzen fiir die Natur. Durch die Hufe
erfolgt eine kleinflachige Offnung des sandigen Oberbodens. Das Mosaik aus
offenen und geschlossenen Flachen stellt einen geeigneten Lebensraum fiir
eine gefahrdete Grashiipferart dar. Die Reiter tragen damit dazu bei, den Le-
bensraum dieser Art, die auf sandige Bereiche angewiesen ist, zu erhalten. Die
Bestandsaufnahme hat gezeigt, dass gerade die Randbereiche der Wege das
Aufkommen verschiedener Samen beglinstigen. So wurde die Verjlingung von
Wachholdern meist am Rande der Pferdewege nachgewiesen. Gemeinsam mit
den Reitern wurde die Konsequenz dieser Ergebnisse diskutiert. Bei weiterem
vertraglichen Verhalten der Reiter wird dieses Konzept beibehalten.

Viele Beispiele zeigen, dass dann wenn Sport- und Tourismusvertreter aktiv
mitwirken konnen, tragfahige Ergebnisse erzielt werden kénnen. Die nach-
stehenden Beispiele verdeutlichen diesen Zusammenhang im Bereich:

« der freiwilligen Vereinbarungen,

 der kooperativ entwickelten neuen Formen
der Besucherlenkung,

» der Umsetzung durch Vertrage und
Landschaftspflegemallinahmen.

5.3.1 Freiwillige Vereinbarungen und Konventionen
In der Vergangenheit konnten vielfach freiwillige Vereinbarungen und

Konventionen dazu beitragen, dass die AuslUbung des Sports in ein-
zelnen Raumen naturvertraglich geregelt wurde und erhebliche Be-

16. Weitere Informationen: www.hogeveluwe.nl
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lastungen reduziert oder vermieden werden konnten. Ohne diese frei-
willigen Selbstbeschrankungen des Sports waren vielfach pauschale
Ver- und Gebote unumganglich geworden. Deshalb soll an dieser Stelle
anschlieffend auch die Rolle dieser Instrumentarien in Bezug auf die
Ziele des Europaischen Naturschutzes diskutiert werden.

Wie die Erfahrungen in der Vergangenheit zeigten, haben Konventionen
und Vereinbarungen, insbesondere bei konkretem raumlichen Bezug,
eine hohe Wirksamkeit. Ursachen dafur sind vor allem:

 die Selbstkontrolle untereinander und

« die hohe Akzeptanz durch den Sport aufgrund
der gemeinsam erarbeiteten Regelungen.

Sollte sich im Zusammenhang mit dem vorgeschriebenen Monitoring
und der Berichtspflicht jedoch herausstellen, dass die freiwillige Selbst-
verpflichtung der Natursportler nicht zu dem gewlnschten Ergebnis
gefuhrt hat, dann muss diese Form des Schutzes Uberprift und ggf.
durch eine Unterschutzstellung mit Verordnung ersetzt werden. Die
engen Auflagen der Richtlinie im Hinblick auf eine Uberwachung und
Beschreibung der Entwicklung einerseits und die Moglichkeiten einer
Verscharfung andererseits sollten ein Anreiz sein, bei freiwilligen Ver-
einbarungen und Konventionen mitzumachen.

Darlber hinaus gehort fur viele Vereine und Verbande die Umsetzung
des europaischen Schutzgebietssystems Natura 2000 auch zu ihrem
Engagement fur ihre Region in Verbindung mit der AGENDA 21.

Das Wattenmeer ist mit seinen 250.000 ha das grofte Naturschutzgebiet der
Niederlande™. Das Gehiet ist ein bedeutender Lebensraum fiir eine Vielzahl an
Pflanzen und Tieren, vor allem fiir salzliebende Arten, Robben und Vogel, sodass
es als FFH- und Vogelschutzgebiet gemeldet wurde. Neben der naturschutz-
fachlichen Besonderheit ist dieses Gebiet auch attraktiv fiir den Tourismus und fir
die Wassersportler, vor allem fiir die Segler. Aus naturschutzfachlichen Griinden
wurde bis 2003 das Anlegen der Boote nur 200 Meter von den ausgelegten Bojen

entfernt genehmigt, was von den Wassersportorganisationen stark kritisiert wurde.

Um diesen Konflikt beizulegen, wurde zwischen den behérdlichen Naturschutz-
vertretern und den Wassersportorganisationen ein Verhaltenskodex ausgearbeit-
et, der es ermdglicht, von dieser Regelung Abstand zu nehmen. Grundsétzlich
sollen durch diese freiwilligen Vereinbarungen die Sportler und Besucher ange-
halten werden, durch ihr Verhalten keine erheblichen Auswirkungen auf die Natur
zu verursachen. Jedes Jahr wird ein Monitoring des Gebietes und méglicher
Beeintrachtigungen unternommen und die Verhaltensregeln evaluiert.

17. Weitere Informationen: www.waddenzee.nl
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5.3.2 Kooperativ entwickelte Formen der Besucherlenkung

Wesentlicher Teil eines Besuchermanagements in einem Schutzgebiet
ist die gezielte Lenkung von Erholungssuchenden, Sportlern und Tou-
risten. Hierbei unterscheidet man verschiedene Strategien. Am haufig-
sten wird in Schutzgebieten die Zonierung angewandt. Der Besucher
soll die besonders storempfindlichen und schitzenswerten Kernzonen
nicht aufsuchen. Solche Bereiche werden entsprechend gekennzeich-
net, nicht durch Wege erschlossen und ihre Zuganglichkeit wird auch
im Rahmen der grof3raumlichen Planung, z. B. durch weit entfernte
Parkplatze erschwert. DarUber hinaus wird zur Besucherlenkung meist
die sogenannte ,Honig-Topf-Strategie” angewandt. Dabei wird versucht
durch Einrichtungen im Gebiet, wie markierte Wege, Themenwege,
Besucherzentren sowie angebotene Dienstleistungen, zum Beispiel
gefuhrte Wanderungen, Exkursionen oder Angebote fur Kinder, die
Mehrheit der Besucher auf bestimmte Bereiche zu konzentrieren.
Damit lassen sich vielfach Verbote ganz vermeiden. Welche Art der
Besucherlenkung verwendet wird, hat wesentlichen Einfluss auf die
Akzeptanz des Schutzgebietes und die Mitwirkung der Besucher.

In Natura 2000-Gebieten mit starker Frequentierung durch Erho-
lungssuchende und Sportler sollte der Managementplan ein Konzept
zur Besucherlenkung bzw. ein Besuchermanagement enthalten. Wenn
Sportler und Verantwortliche aus dem Tourismus bei dieser Manage-
mentplanung am Runden Tisch gemeinsam mitwirken kénnen, dann
sind oft innovative, umsetzungsorientierte und gut akzeptierte Lésung-
en moglich.

Der Oulanka Nationalpark'® erstreckt sich tiber eine Flache von 270 km? und
befindet sich in Finnland nérdlich von Kuusamo. Die abwechslungsreiche Land-
schaft setzt sich zusammen aus Kiefernwaldern, Fllissen mit sandigen Uferban-
ken und Stromschnellen sowie weiten Moorflachen, die Lebensraum bieten fiir
eine Vielzahl von Pflanzen, Saugetieren, Insektenarten und Végeln. Der Grofteil
der touristischen Aktivitaten im Park wird von lokalen und von der Parkverwaltung
zertifizierten Tour-Anbietern organisiert und durchgefiihrt. Der Park kann nur mit
diesen professionellen Guides besucht werden, die somit das Besuchermanage-
ment Ubernehmen und negative Stérungen auf die Natur so gering wie mdglich
halten. Ebenso ist dadurch ein hochwertiger Tourismus gewahrleistet, der einen
grofien wirtschaftlichen Beitrag fiir die Region bringt.

18. Weitere Informationen: www.ruka.fi
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Extensive Landnutzung oder Pflege wird von vielen Mitgliedstaaten geférdert.

U. Probstl

5.3.3 Umsetzung durch Vertrage und aktive
LandschaftspflegemaRnahmen

Zur Umsetzung von ErhaltungsmalRnahmen in den Natura 2000-
Gebieten eignen sich auch Programme der fur den Naturschutz
zustandigen Verwaltung (z. B. Vertragsnaturschutzprogramme) oder
der Landwirtschaftsverwaltung (z. B. Kulturlandschaftsprogramme,
Landschaftspflegeprogramme). Obschon die Programme in den ver-
schiedenen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich bezeichnet und aus-
gestaltet werden, verbinden sie gemeinsame Grundprinzipien. Ein
erhohter Aufwand fur den Grundbesitzer und/oder Leistungen, die
die naturschutzfachlichen Ziele unterstitzen, werden finanziell ausge-
glichen bzw. honoriert.

Gefordert werden dabei u. a.

* eine extensive Nutzung oder Pflege, z. B. die Mahd von
artenreichen Wiesengesellschaften,

« die Beschrankung bzw. der Verzicht auf den Einsatz von
Dungemitteln und anderen kinstlichen Stoffeintragen,

« die Verbesserung der Biotopvielfalt, u. a. durch Neuanlage
von Feldgeholzen, Hecken, Einzelbaumen, und

« die zeitliche Beschrankung der Nutzung.

Viele dieser Forderungen sind gut geeignet, um auch fur die notwendig-
en Pflegemalinahmen in Natura 2000-Gebieten in Anspruch genom-
men zu werden. Vertragspartner sind jeweils die Grundbesitzer. Da
auch Sportvereine, -verbande oder Betreiber von Sportanlagen im
Besitz wertvoller Flachen sind, kdnnen sie ebenfalls Nutznielier dieser
Forderungen werden.

} Lénderspezifische Programme
der Naturschutz- und Land-
wirtschaftsverwaltung
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Eine an den Erhaltungszielen orientierte Pflege sportlich genutzter
Flachen auf Skipisten oder Luftsportgelanden zahlt zu den Beispielen
fur eine gelungene Kooperation von Sport und Naturschutz in Natura
2000-Gebieten. Die Erhaltungsziele von Natura 2000-Gebieten und die
Interessen des Sports kdnnen sich dabei gegenseitig unterstitzen. So
sind Lebensraumtypen wie Heiden, Bergwiesen oder Magerrasen oft
auf und in der Nahe von Luftsportgelanden vorzufinden. MalRnahmen
zur Aufrechterhaltung des Flugbetriebes wie die Mahd der Graspiste,
das Entfernen von Geholzen im Bereich von Start- und Landebahnen
oder im An- und Abflugbereich kénnen mit MalRnahmen zur Biotop-
pflege verbunden werden (siehe Beispiel 5).

Diese umfassen beispielsweise einen Dungeverzicht, eine regelmallige
Mahd zu bestimmten Zeitpunkten oder die Entbuschung des Lebens-
raums Kalk-Magerrasen. Auch die Wiederherstellung einer ehemals of-
fenen Heideflache und die Entwicklung zu einem artenreichen Lebens-
raum konnen gemeinsames Interesse von Sport und Naturschutz sein.

Der in der Pfalz liegende Segelflugplatz Landau-Ebenberg, Deutschland, liegt in
einem Natura 2000-Gebiet, das durch das Vorkommen von Mager- und Halb-
trockenrasen charakterisiert wird. Auf und im Umfeld des Segelflugplatzes wur-
den Uber 100 Vogelarten nachgewiesen, viele von ihnen als Brutvogel, die sich
dort erfolgreich reproduzieren. Dazu gehdren eine Reihe gefahrdeter Arten. Unter
den 22 dort nachgewiesenen Saugetierarten ist die gefahrdete Breitflligelfleder-
maus anzutreffen. Massenansammlungen von mehr als tausend Individuen des
GrolRen Abendseglers, einer weiteren Fledermausart, tiber dem Flugplatz haben
den Ort deutschlandweit bekannt gemacht. Mit dem Flugbetrieb des Segelflug-
gelandes, auf dem auch Ultraleichtflugzeuge starten und landen diirfen, kommen
alle diese Arten offenbar bestens zurecht. Durch die extensive Bewirtschaftung
und die spezielle Pflege, wie sie auf der Start- und Landebahn aus Sicherheits-
griinden durchgefthrt werden muss, kommen zahlreiche seltene Arten vor. Bei
Kartierungen wurde eine landesweit als ausgestorben geltende Pflanzenart

auf dem Flugplatz wiederentdeckt, auf die einige Arten angewiesen sind. Eine
Schmetterlingsart, die in der Region als ausgestorben galt, wurde nur hier wieder
gefunden. Die POLLICHIA, ein angesehener Wissenschafts- und Naturschutz-
verein, steht den Luftsportvereinen vor Ort mit Rat und Tat zur Seite.

Einen neuen, erfolgversprechenden Weg stellen auch freiwillige ver-
tragliche Vereinbarungen dar, die nicht nur mit Grundsticksbesitzern,
sondern mit Sportorganisationen geschlossen werden. In Zusammen-
arbeit mit dem Landessportverband Schleswig-Holstein wurden solche
vertraglichen Vereinbarungen mit dem Ministerium fur Umwelt, Natur
und Forsten ausgearbeitet, die als Vorbild bei vergleichbaren Auf-
gabenstellungen herangezogen werden kénnen.
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5.4 Beteiligung, Information und Offentlichkeitsarbeit

Zusammenfassend zeigen die Beispiele in anschaulicher Weise, dass
es erforderlich ist, bei der Managementplanung wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Erfordernisse sowie regionale und ortliche Besonder-
heiten zu beriicksichtigen, soweit es die Erhaltungs- und Entwicklungs-
ziele des jeweiligen Natura 2000-Gebietes zulassen. Dies gilt umso
mehr, als der Tourismus in vielen Regionen Europas zu den wichtigsten
Einnahmequellen gehort. Auch die Moglichkeit Sport bzw. sportliche
Aktivitaten in der Freizeit durchfihren zu koénnen, beeinflusst die Le-
bensqualitat einer Region wesentlich und gehort deswegen ebenfalls in
den Kontext der sozialen Erfordernisse.

Freizeitmdglichkeiten, wie Mountainbiken, beeinflussen wesentlich die Lebensqualitat einer Region. Ruka Press
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Diese Form der Managementplanung setzt, wie gezeigt werden konnte,
die folgenden drei Aspekte voraus:

* eine integrale Erfassung, Bewertung und Berlcksichtigung
aller Nutzungen,

* eine kooperative Beteiligung samtlicher betroffener
Gruppierungen im Planungsprozess sowie

* eine Vereinbarung oder Konvention mit neuen Nutzungsregein
und ggf. vertraglichen Regelungen.

Invielen Fallen empfiehltsich dabei ein differenziertes mehrstufiges Kom-
munikationskonzept, weil in den verschiedenen Bearbeitungsschritten
der Managementplanung verschiedene Aufgaben erfullt werden mis-
sen. So beginnt der Planungsprozess mit Informationen zum Thema und
endet eventuell mit dem Abschluss von Vertragen mit Grundbesitzern.
Zunachst ist im Rahmen eines vorgeschalteten Screenings vorab ab-
zuklaren, welche Gruppierungen und Nutzer beteiligt werden sollen und
wer diese vertreten kann, z. B. Vereine oder Verbande. Hier geniefien,
wie die Befragungen zeigen, auch die Gemeinden ein besonderes
Vertrauen. Dies gilt insbesondere dann, wenn meist unorganisierte
Gruppen, wie Wanderer, beteiligt werden sollten.

Im Rahmen der Managementplanung bieten sich, entsprechend den
Planungsschritten, verschiedene Beteiligungsformen an. Die entsprech-
enden Schritte und mdgliche Beteiligungsformen sind in der folgenden
Abbildung 9 dargestellt.

Beteiligung von Tourismus und Sport ist im Rahmen der Managementplanung

besonders wichtig. U. Probstl
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1. Aufklarung/Einfuhrung « Einfhrung in die Ziele der Richtlinien und « Offentliche Birgerversammlung mit
des Schutzgebietskonzeptes Natura 2000 vorheriger Erfassung und Einladung
potentiell betroffener Gruppen (bei
« Vorstellung des Planungsteams groReren Gebieten in mehreren

Teilschritten)
« |dentifikation ortlicher Akteure

2. Bestandsaufnahme «Kartieren und Uberpriifen von Arten, * Ortsbegehung evtl. mit verschiedenen
Lebensrdumen und Nutzungen Nutzungsgruppen getrennte Begénge,
evtl. nach Teilraumen getrennt
« Uberpriifung und ggf. Ergéanzung
der Datengrundlage

* Integration von verstreutem Wissen

und Expertenwissen verschiedener
Nutzergruppen

3. Nutzungsanalyse « Evtl. Erfassung von zukinftigen Zielset- -
zungen der verschiedenen Nutzergruppen

« Kartierung von Nutzungen

4. Bewertung » Auswertung und Bewertung der -
vorhandenen Daten

5. Konfliktanalyse « Aufzeigen von Konflikten, Problemzonen * Burgerversammlung zur Présentation
des Gebietes, seiner Besonderheiten,
 Analyse der Ursachen und daraufaufbauend vorstellen der
Wechselwirkungen Konfliktbereiche und Aufbau eines
»Runden Tisches" zur Konfliktldsung,
« Einschlief3lich Visualisierung erganzt durch gezielte personliche
Gesprache
6. Erarbeitung von * Detaillierte Lésungsvorschlége in Bezug * Ausarbeitung am ,Runden Tisch",
Losungsvorschlagen auf die unterschiedlichen Nutzergruppen erganzt durch personliche Gesprache

und Akteure

7. Vorbereitung der Umsetzung * Fertigstellung der Planung « Offentliche Ubergabe und Erlauterung
und Festlegung von des Abschluf3berichts
EinzelmaRnahmen

« Visualisierung der Ergebnisse » Zusammenfassung in einer Broschire,
als Rundschreiben oder aufbereitet fur
die Medien

« Einleitung von MaRnahmen bzw. * Vorbereitung der Umsetzung mit den

Vorbereitung des Vertragsabschlusses Vertragspartnern in Einzelgesprachen,

z.B. Eigentiimer

Abb. 9: Fir die verschiedenen Schritte im Planungsprozess des Natura 2000-Managementplans empfehlen sich, daran angepasst, verschiedene Formen
der Beteiligung (in Anlehnung an Probstl 2002).
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Ein interessantes Beispiel firr die positive Vermittlung von Inhalten zu
Naturschutz und Sport zeigt die Broschire ,Wind in den Segeln mit Natura 2000,
die fur die deutsche Kustenregion entwickelt wurde. Sie befasst sich landeriiber-
greifend mit den geschutzten Natura 2000-Gebieten an der Kiiste von Schleswig-
Holstein und Mecklenburg-Vorpommern sowie dem Segelsport in diesem Raum.
Dieser vielfaltigen Broschiire geht eine kooperative Bestandsaufnahme von
Naturschutzverwaltung und Segelverbénden voraus. Gemeinsam wurden die
Réaume fir eine zukiinftige sportliche und touristische Nutzung besprochen.
Dariiber hinaus wurde die Bedeutung der marinen Lebensraume den Sportlern
anschaulich vermittelt. Die gemeinsame Planung und Entwicklung am Runden
Tisch war die Voraussetzung fiir eine vertragliche Losung, die auch die sozio-
okonomischen Anforderungen der Region angemessen berlicksichtigt.

Die gute Kooperation spiegelt sich in dieser gemeinsamen Broschtire wieder. Wie
diese Broschiire zeigt, erganzen sich die Informationen der beiden flir die Umwelt
zustandigen Ministerien und der Seglerverbande in beiden Bundeslandern in her-
vorragender Weise. Tourenpléne, attraktive Bilder von Tier- und Pflanzenarten,
Verhaltenshinweise, Geschichten, aber auch Empfehlungen fiir Ausflugsziele

und schdone Badestrande sind hier in attraktiver Weise miteinander verbunden.
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6.1 Einfuhrung

Erfolgreiches partizipatives Management unter Beteiligung von Sport
und Tourismus fuhrt in vielen Fallen zu erfolgreichen Losungen fur beide
Seiten. Dies gelingt unter anderem dadurch, dass

* besondere Arten und Lebensrdume zur ,Markenbildung*
einer Tourismusregion beitragen,

» Schutzgebiete die Alleinstellungsmerkmale
der Destination pragen,

» Natura 2000-Gebiete die Entwicklung neuer Angebote,
wie Fuhrungen und Naturerlebnisprogramme erlauben bzw.

» Okotouristische Angebote gefordert werden.

6.2 Fallbeispiele

Einige solcher gelungener Beispiele quer durch ganz Europa werden
nachstehend vorgestellt.

} Erfolgsfaktoren von
gelungenen Beispielen

Voraussetzungen fiir gelungene Beispiele sind die Kooperationsbereitschaft der unterschiedlichen Partner aus Sport, Tourismus und

Erholung einerseits und dem Naturschutz andererseits. U. Probstl
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Im September 2002 wurde das EU-LIFE Kooperationsprojekt ,Raufuthiihner
und Tourismus in Natura 2000-Gebieten” von der Forstlichen Versuchs- und
Forschungsanstalt Baden-Wirttemberg gemeinsam mit Projektpartnern aus
Finnland, Schottland und Deutschland™ ins Leben gerufen. RaufuRhiihner rea-
gieren sehr sensibel auf Veranderungen in inrem Lebensraum und gegeniiber
menschlichen Stdrungen, sodass sie guten Aufschluss iber die Qualitat eines
Lebensraums geben. Neben dieser naturschutzfachlichen Bedeutung haben
sie auch einen hohen symbolischen Wert fiir Menschen, die vor allem mit
dem Auerhahn unberthrte Natur verbinden. Diese attraktiven Arten werden
verwendet, um die Ziele des Naturschutzes zu transportieren. Im Rahmen des
Projektes wurden auch Leitlinien ausgearbeitet, die im Speziellen die Rahmen-
bedingungen fir den Tourismus definieren. Die Bedtrfnisse der RaufuBhiihner
werden den Besuchern kommuniziert und die Ergebnisse zeigen Maglichkeiten
fur Touristen auf, wie sie bei Naturschutzmalinahmen aktiv mitarbeiten konnen.

* Verwendung einer attraktiven Tierart als Botschafter fiir Natur und Tourismus
* Touristen als Forderer des Naturschutzes
+ Grenziiberschreitender, europaweiter Ansatz zum Schutz einer Art

Im Wildnisgebiet Diirrenstein® liegt der flachenmaRig groRte Naturwald Oster-
reichs, der zugleich auch der grofite Urwald Zentraleuropas ist. Das Natura
2000-Schutzgebiet ist Lebensraum fiir fast alle typischen Arten der Gstlichen
Alpen, u.a. Braunbar, Luchs, Rotwild, Alpensalamander, Kreuzotter, Steinadler
sowie alle vier in Osterreich vorkommende Birkhuhnarten. Durch die groRe
Menge an Totholz kommen auch tber 600 Pilzarten vor. Das Ziel des Wildnisge-
bietes ist es, die Prozesse der Natur weitestgehend ohne Eingriff des Menschen
geschehen zu lassen. Um jedoch Verstandnis fiir diese Art des Schutzes und
fir die Natur zu wecken, darf der Mensch nicht ausgeschlossen werden. Aus
diesem Grund wurde im Rahmen des Schutzgebietsmanagements ein exklu-
sives Exkursionsprogramm mit Teilnehmerbeschrankung entwickelt. Durch die
begrenzte Zahl wird das Erlebnis fir die Besucher erhéht und es ergeben sich
keine negativen Auswirkungen auf die dort weitgehend unbertihrte Natur.

+ Knappheit eines Produktes kann dessen Wert steigern
* Geflihrte Exkursionen sind ein besonderes Erlebnis fiir die Besucher
und eine geringe Stérung der Natur

19. Weitere Informationen: www.grouse-tourism.de
20. Weitere Informationen: www.wildnisgebiet.at
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Die Prag-Wien Greenways? sind ein etwa 400 Kilometer umfassendes Netzwerk
aus Wander- und Radwegen zwischen Prag und Wien. Die reiche Tier- und
Pflanzenwelt entlang der Greenways ist genauso beeindruckend wie die vielen
kulturellen Sehenswiirdigkeiten. Die Teiche in Lednice sind zum Beispiel fiir ihre
seltenen Wasservogel bekannt, die Palava Berge beherbergen seltene alpine Flora
und im Nationalpark Podyji kann man gleich drei auBergewdhnliche Landschaften
erleben: Wald, Trockenrasen an den Steilhdngen des Dyje Flusses und Heide.
Das Hauptziel dieses Projektes ist es, das Natur- und Kulturerbe der Region zu
erhalten und einen nachhaltigen Tourismus zu entwickeln. Dabei wird bestehende
Infrastruktur effizient genutzt und das reiche Naturerlebnis in Broschiren und
Karten attraktiv vermittelt. Das Projekt fordert zudem die Regionalentwicklung.

« Effiziente Nutzung bestehender Strukturen

* Vermittlung von Natur und Kultur

+ Landerlibergreifende Greenways als Anziehungspunkt fiir Touristen
und Erholungssuchende

Unter der Koordination der Region Elsal vereint dieses LIFE-Projekt im Natura
2000-Gebiet zahlreiche Partner aus der Schweiz, Frankreich, Luxemburg, Deutsch-
land und den Niederlanden, die sich als gemeinsames Ziel die Wiederherstellung
der einzigartigen naturlichen Lebensrdume der Rheinlandschaft?? gesetzt haben.
Wahrend in den 1980er Jahren der Fluss noch stark verschmutzt war, sind heute
auch sensible Fische wie der Lachs in den Rhein zurtickgekehrt. Durch aktive
Information der Gemeinden Uber diese naturschutzfachlichen Erfolge haben

auch die Bewohner die Rheinlandschaft als Naherholungsgebiet wieder entdeckt.
Ebenso wurde ein Aktionsplan zur Férderung von nachhaltigem Tourismus entlang
des Rheins mit dem Ziel entwickelt, die Region mit ,Oko-Tourismus-Produkten”
wie Birdwatching zu bewerben. Daneben werden auch grenziberschreitende
Netzwerke gefordert.

* Renaturierung und Offentlichkeitsarbeit gehen Hand in Hand zur Belebung
der gesamten Region

+ Nachhaltiger Tourismus als ein neuer wirtschaftlicher Impuls

+ Positiver Schneeballeffekt (Zielgruppen: zuerst Erholung fir Anrainer, dann
Wochenendtouristen, dann Ferientourismus)

21. Weitere Informationen: www.pragueviennagreenways.org
22. Weitere Informationen: www.rhinvivant.com
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Der bis heute noch relativ natiirliche Charakter des Lechs mit seinen weiten Au-
waldern umfasst eine Flache von fast 42 km? und wurde als Natura 2000-Gebiet
ausgewiesen®. Die Artenvielfalt ist beeindruckend, so kommt etwa ein 1/3 der
in Tirol heimischen Vogel im Lechtal vor. Die urspriingliche Flusslandschaft des
Tiroler Lechs bietet viel Platz fir Freizeitaktivitaten, Erholung und Naturerleb-
nisse. Um die Besonderheiten des Gebietes sowohl fiir Touristen als auch fiir
die Anwohner erfahrbar zu machen, wurde im Rahmen eines LIFE Projektes ein
Aktivitatenpogramm erarbeitet, so z. B. Exkursionen mit Titeln wie ,Frauenschuh
- und seine Geheimnisse* oder Broschiren mit Informationen uber die Besond-
erheiten der Landschaft und die Artenvielfalt sowie Tipps flir Wandertouren.
AulRerdem wurden auch Aussichtspunkte und Abenteuerwege errichtet.

« Oko-Diversifizierung des Tourismusangebots
+ Naturschatze erleben mit Hilfe von Information fir die Besucher
+ Fokus auf die Besonderheiten der Region

Die ,Association of Ecotourism® in Rumanien (AER)* vereinigt in einem neuen
Weg den privaten und 6ffentlichen Sektor in einer Partnerschaft fir Naturschutz
und Okotourismusentwicklung. Unter den Partnern sind Schutzgebietsverwal-
tungen und Tourismusvereinigungen genauso, wie staatliche und nichtstaatliche
Organisationen und Naturschutzverbénde. Durch diese Zusammenarbeit will die
AER die Qualitat der Angebote und einen minimalen Eingriff in die Natur durch
,Oko-Zertfizierungen* sicherstellen, umweltfreundlichen Tourismus in Natura
2000-Gebieten etablieren und rumanischen Okotourismus auf internationalen
Tourismusmessen bewerben. Die AER bewirbt die zertifizierten Reiseveranstal-
ter gemeinsam in einer Info-Mappe, die auch Ubersichtskarten und Veranstal-
tungskalender enthalt. Und nicht zuletzt profitiert die Natur, da bei Okotourismus
ein groRer Teil des Geldes von den Menschen in der Region verdient wird und
dort verbleibt. Fur das Natura 2000-Netzwerk ist dies ein guter Weg, die
Akzeptanz der Schutzgebiete sicherzustellen.

+ Vielfalt an Okotourismusmdglichkeiten mit Qualitatsgarantie
von einer Dachorganisation

« Okotourismusanbieter kombinieren ihre Bemiihungen
und arbeiten zusammen

23. Weitere Informationen: www.tiroler-lech.at
24. Weitere Informationen: www.eco-romania.org



GLOSSAR UND ABKURZUNGEN

Art.
Artikel, bei Gesetzestexten oberster Gliederungspunkt.

Berichtspflicht(en)

Zusammenfassende Darstellung des Stands, der Umsetzung oder
erteilter Ausnahmen und durchgefiihrter Mafinahmen zur Kontrolle
des Schutzgebietssystems Natura 2000. Nach FFH-Richtlinie beste-
hen 2-jahrige Berichtspflichten zum Artenschutz (Art. 16) und 6-jahrige
umfassende Berichtspflichten zur Durchfihrung (Art. 17). Nach Vogel-
schutz-Richtlinie Art. 3a bzw. 12) sind 3-jahrige umfassende Berichts-
pflichten festgelegt.

Besondere Erhaltungsgebiete

Gemall Entscheidung 97/266/EG zum Standarddatenbogen als
Schutzgebiete bezeichnete, formal ausgewiesene Gebiete von gemein-
schaftlicher Bedeutung nach Art. 4 (4) der FFH-Richtlinie (engl. Special
Area of Conservation, SAC).

Besondere Schutzgebiete

Ausgewiesene Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung fur das
Schutzgebietssystem NATURA 2000, aus (1) besonderen Schutzgebie-
ten der Vogelschutz-Richtlinie (Vogelschutzgebiet, engl. Special Pro-
tection Areas, SPA) und besonderen Erhaltungsgebieten (BEG) nach
FFH-Richtlinie.

Biogeografische Regionen

Geografischer Bewertungsrahmen fur die Auswahl der Gebiete von ge-
meinschaftlicher Bedeutung (GGB). Differenziert werden 9 Regionen:
kontinental (mitteleuropéisch), atlantisch (Westeuropa), mediterran
(Sudeuropa), alpin (Hochgebirge), makaronesisch (Kanaren, Azoren,
Madeira), boreal (Skandinavien), pannonisch (Stdosteuropa) sowie die
Steppen- und Schwarzmeerregion.

Biotop
Aufgrund seiner Beschaffenheit gegen die Umgebung abgrenzbarer
Lebensraum einer Lebensgemeinschaft (Biozénose).

Biotopkomplex
Charakteristische, haufig wiederkehrende Kombination von Biotoptypen
in festen raumlichen Gefugen.

Biotoptyp
Abstrahierter Typus aus der Gesamtheit gleichartiger Biotope.

Biotopverbund

Raumlicher Verbund zwischen Lebensraumen, der eine funktionale
Vernetzung zwischen Organismen ermoglicht. Verbundsysteme
gewahrleisten den genetischen Austausch zwischen Populationen, Tier-
wanderungen sowie nattrliche Ausbreitungs- und Wiederbesiedlungs-
prozesse.
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Erhaltung(szustand)

Gemalf FFH-Richtlinie Mallnahmen des konservierenden Schutzes und
der Wiederherstellung oder Renaturierung fur Lebensraume und Arten
einschliel3lich der eventuellen Wiederansiedlung ausgestorbener Tier-
und Pflanzenarten.

Erhaltungsziele

Sind fur jedes Natura 2000-Gebiet im Einzelnen festzulegen. Sie be-
schreiben den festzulegenden angestrebten Zustand (Zielzustand) fur
die Lebensraumtypen nach Anhang | und Arten nach Anhang Il der
FFH-Richtlinie, von Lebensrdumen der Vogelarten nach Anhang | Vo-
gelschutz-Richtlinie sowie der regelmalig auftretenden Zugvogelarten.

Europaische Kommission
Durchfiihrungsorgan (Exekutive) der Europaischen Union (EU) mit Sitz
in Brissel.

Européaischer Gerichtshof (EuGH)
Rechtssprechung (Judikative) der Européischen Union (EU) mit Sitz
in Luxemburg.

FFH-Richtlinie

Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG, zuletzt gedndert
durch die Richtlinie 2006/105/EG) zur Erhaltung der naturlichen Lebens-
raume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen.

FFH-Vertraglichkeitsprifung

Nach FFH-Richtlinie (Art. 6) festgelegte Priifung von Planen und Projek-
ten in Bezug auf ihre moglichen Auswirkungen auf Schutzgebiete und
Schutzobjekte (Lebensraumtypen, Arten) der FFH-Richtlinie und der
Vogelschutz-Richtlinie.

Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (GGB)

Von der EU-Kommission (FFH-Richtlinie, Art. 4, Anhang lll, Phase 2)
aus den nationalen Gebietslisten identifizierte Schutzgebiete der FFH-
Richtlinie (engl. Site of Community Importance, SCI).

Habitat einer Art

Bezeichnung fur den von einer Art in einem der Stadien seines Entwickl-
ungs- und Lebenszyklus besiedelten, durch biotische und abiotische
Umweltfaktoren gepragten (Teil-) Lebensraum, Wohn- oder Standort.

IUCN

“International Union for Conservation of Nature and Natural Resources”
Weltweit arbeitende Naturschutzorganisation mit mehr als 500 Mitglied-
ern in Uber 100 Landern. Diese Organisation mit Sitz in Genf (gegrin-
det 1948) hat die Forderung, Harmonisierung und Koordination des
Naturschutzes auf internationaler Ebene zum Ziel und arbeitet eng mit
verschiedenen Organisationen der Vereinten Nationen zusammen.



GLOSSAR UND ABKURZUNGEN

Koharenz

Bezeichnung eines funktionalen und raumlichen Verbundes von Bio-
topen und Schutzgebieten, die die Wechselbeziehungen von Arten und
Lebensraumtypen mit ihrer Umwelt bertcksichtigt und ihnen damit ein
langfristiges Uberleben sichern soll.

Lebensraumtypen (LRT)
Bestimmte nach Anhang | der FFH-Richtlinie im Schutzgebietssystem
Natura 2000 geschutzte Biotoptypen oder Biotopkomplexe von gemein-
schaftlicher Bedeutung.

Management-/Bewirtschaftungsplan

Nach FFH-Richtlinie (Art. 6) spezieller Plan fur Natura 2000-Gebiete, der
die erforderlichen Erhaltungsmafinahmen fur die jeweiligen Schutzguter
(Lebensraumtypen, Arten) bestimmt.

Mitgliedstaaten
Es sind die 27 Mitgliedstaaten der Europaischen Union gemeint.

Monitoring
Nach FFH-Richtlinie (Art. 11) geltende Verpflichtung zur flachen-
deckenden, allgemeinen Uberwachung des Erhaltungszustandes der
Lebensraumtypen des Anhang | und der Arten des Anhang Il der FFH-
Richtlinie.

Nationale Gebietsliste
Ubermittelte Liste der FFH-Gebietsvorschlage der Mitgliedstaaten (engl.
proposed Sites of Community Importance, pSCl) an die EU-Kommission
(nationale Bewertung).

Natura 2000

Europaweites koharentes Schutzgebietssystem aus den Gebieten von
gemeinschaftlicher Bedeutung (GGB) nach der FFH-Richtlinie und den
Schutzgebieten nach der Vogelschutz-Richtlinie (Vogelschutzgebiete).

Natursport

Als Natursport wird jede selbst bestimmte Bewegungshandlung in
der freien Landschaft bezeichnet, die die Auseinandersetzung mit
sich selbst in der Natur und mit der Natur ermdglicht. Natursport ist
weder an Motorantrieb, noch an Sportanlagen zwingend gebunden.
Natursport ist nicht zwangslaufig gleichbedeutend mit natur- und
landschaftsvertraglichem Sport.
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Plan

Plane und Entscheidungen in vorgelagerten Verfahren, die bei behord-
lichen Entscheidungen zu beachten oder zu bertcksichtigen sind, so-
weit sie, einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Planen oder
Projekten, geeignet sind, ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung
oder ein Europaisches Vogelschutzgebiet erheblich zu beeintrachtigen,
ausgenommen sind Plane, die unmittelbar der Verwaltung der Gebie-
te von gemeinschaftlicher Bedeutung oder der Europaischen Vogel-
schutzgebiete dienen.

Prioritare Lebensrdume und Arten

Arten bzw. nattrliche Lebensraumtypen (in den Anhangen | bzw. Il mit
* gekennzeichnet), deren Erhaltung im Gebiet der Europaischen Union
eine besondere Bedeutung zukommt.

Projekt

Vorhaben und Malnahmen innerhalb eines Gebietes von gemein-
schaftlicher Bedeutung oder eines Europaischen Vogelschutzgebi-
ets, sofern sie einer behdrdlichen Entscheidung oder einer Anzeige
an eine Behorde bedirfen oder von einer Behorde durchgefuhrt
werden, Eingriffe in Natur und Landschaft, sofern sie einer behordli-
chen Entscheidung oder einer Anzeige an eine Behorde bedurfen
oder von einer Behdrde durchgefiuhrt werden und nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz genehmigungsbedurftige Anlagen sowie
Gewasserbenutzungen, die nach dem Wasserhaushaltsgesetz einer
Erlaubnis oder Bewilligung bedirfen, soweit sie einzeln oder im Zusam-
menwirken mit anderen Projekten oder Planen geeignet sind, ein Ge-
biet von gemeinschaftlicher Bedeutung oder ein Europaisches Vogel-
schutzgebiet erheblich zu beeintrachtigen.

Richtlinie
Gesetzestext der Europaischen Union.

Vogelschutz-Richtlinie (VSchRL)
Richtlinie 79/409/EWG Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
und ihrer Lebensraume (geandert durch die Richtlinie 2006/105/EG).
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Staat

Europaische Union
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Bulgarien

Danemark
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Estland

Informationen zur FFH- und
Vogelschutz-Richtlinie im Internet

http://www.europa.eu.int/comm/
environment/nature/natura.htm

http://www.europa.eu.int/comm/
environment/nature/habdirde.htm
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www.moew.government.bg
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www.bmu.de

www.bfn.de/0316_natura2000.htm

WWW.envir.ee

Bezugsquelle und Ansprechpartner
fur erganzende Informationsmaterialien

Europaische Kommission
GDXL.D2-Naturschutz, Kistengebiete
und Fremdenverkehr

TRMF 02/04,

Europaische Kommission
200, Rue de la Loi
BE-1049 Brissel

AMINAL - Afdeling Natuur
Koning Albert Il laan 20,bus 8
Ferraris-gebouw,

4de verdieping,

lokaal 4G43

BE-1000 Brussel

Direction Conservation Nature
Ministéere de la Region wallonne
Av. Prince de Liége 15
BE-5100 Namur

Ministry of Environment and Water
67 William Gladstone str.
BG-1000 Sofia

Ministry of the Environment Spatial
and Environmental Planning Agency
Haraldsgade 53

DK-2100 Kgbenhavn @

Bundesministerium fur Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit
Postfach 12 06 29

D-53048 Bonn

Bundesamt fur Naturschutz
Konstantinstrale 110
D-53179 Bonn

Nature Conservation Dpt.
Ministry of the Environment
Toompuiestee 24
EE-15172 Tallinn
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Finnland

Frankreich

Griechenland

GrofRbritannien
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Lettland
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Informationen zur FFH- und
Vogelschutz-Richtlinie im Internet

www.environment.fi

www.developpement-durable.gouv.fr

www.minenv.gr

www.minagric.gr

www.defra.gov.uk

WWW.jncc.gov.uk

WWW.environ.ie

www.minambiente.it

www.vidm.gov.lv

Bezugsquelle und Ansprechpartner
fur erganzende Informationsmaterialien

Ministry of Environment
Land Use Department
P.O. Box 380

SF-00131 Helsinki

Ministére de I'Ecologie, de I'Energie,
du développement durable et

de 'Aménagement du territoire

20 Avenue de Ségur

FR-75302 Paris 01 SP

Ministry of Environment

Physical Planning and Public Works
Nature Management Section
Trikalon 36

GR-11526 Athens

Ministry of Rural Development and Food
3-5, Hippokratous Street
GR-10164 Athens

Department for Environment
Food and Rural Affairs
Eastbury House

30 - 34 Albert Embankment
London SE1 7TL

Joint Nature Conservation Committee
Monkstone House, City Road
UK-Peterborough PE1 1JY

Duchas

The Heritage Service

Dept of Arts, Heritage, Gaeltacht
and the Islands

7, Ely Place

IRL-Dublin 2

Ministero dell’Ambiente

Servizio Conservazione della Natura
Via Capitan Bavastro, 174

IT-00147 Roma

Ministry of Environment
Peldu 25

Riga

LV- 1494



ANHANG UND SERVICE-SEITEN

Staat

Litauen

Luxemburg

Malta

Niederlande

Osterreich

Polen

Portugal

Rumanien

Informationen zur FFH- und
Vogelschutz-Richtlinie im Internet

www.am.lt

www.environnement.public.lu

www.mepa.org.mt

www.mininv.nl

www.lebensministerium.at

www.umweltbundesamt.at

WWW.mos.gov.pl

www.icn.pt

www.mmediu.ro

Bezugsquelle und Ansprechpartner
fur erganzende Informationsmaterialien

Ministry of Environment of the
Republic of Lithuania

A. Jaksto 4/9

LT-2600 Vilnius

Ministére de 'Environnement
18, Montée de la Pétrusse
L-2918 Luxembourg

Environment Protection Directorate
Malta Environment and Planning Authority
Floriana CMR 01

Ministry of Agriculture, Nature,

and Food Quality (LNV)

Department for Nature Management
73 Bezuidenhoutseweg

P.O. Box 20401

NL-2500 Ek Den Haag

Bundesministerium fur Land und
Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft

Abt. Il/4

Stubenbastei 5

A-1010 Wien

Umweltbundesamt
Spittelauer Lande 5
A-1090 Wien

Ministry of the Environment
Nature Conservation Department
Str 52/54 Wawelska

PL-00-922 Warsaw

Instituto da Conservacao da Natureza
Rua Filipe Folque 46-3
P-1050 Lisboa

Ministry of the Environment and
Sustainable Development
B-dul Libertatii nr. 12, Sector 5,
Bucuresti
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Staat

Schweden

Slowakei

Slowenien

Spanien

Tschechische
Republik

Ungarn

Zypern
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ANHANG UND SERVICE-SEITEN

Informationen zur FFH- und
Vogelschutz-Richtlinie im Internet

www.sweden.gov.se/sb/d/2066

www.naturvardsverket.se

www.lifeenv.gov.sk

WWW.Mop.gov.si

www.mma.es

Www.env.cz

www.ochranaprirody.cz

www.kvvm.hu

WWW.moa.gov.cy

WWW.MOi.gov.cy

Bezugsquelle und Ansprechpartner
fur erganzende Informationsmaterialien

Ministry of Environment
Miljodepartementet
S-10333 Stockholm

Swedish Environmental Protection Agency
Blekholmsterrassen 36
S-10648 Stockholm

Ministry of the Environment
Department for Nature and
Landscape Protection
nam. L. Stura c. 1

SK-812 35 Bratislava

Ministry for Environment,
Spatial Planning and Energy
Dunajska cesta 48

SI-1000 Ljubljana

Ministerio de Medio Ambiente
Plaza de San Juan de la Cruz, s/n
E-28071 Madrid

Ministry of Environment
Director, Dept. of International
Conservation of Biodiversity
Vrsovicka 65

CZ-100 10 Prague

Agency for Nature Conservation
and Landscape Protection
Kalisnicka 4-6

CZ-130 23 Prague

Ministry of Environment and Water
Kolto u. 21.
HU-1121 Budapest

Ministry of Agriculture Natural Resources
and Environment

Environment service

1411 Nicosia

Ministry of Interior
1453 Nicosia



Natura 2000, Sport und Tourismus 79



80 Natura 2000, Sport und Tourismus



